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IMPUGNAGAO

3 mensagens

Dornelas Servigos de Saude <dservicosdesaude@gmail.com> 25 de margo de 2026 as 18:12
Para: "licitacao@lucasdorioverde.mt.gov.br" <licitacao@lucasdorioverde.mt.gov.br>

Boa tarde,
Segue impugnagao ao Edital de credenciamento n° 003/2026.

Aguardamos retorno. Atenciosamente.
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Setor de licitagoes <licitacao@lucasdorioverde.mt.gov.br> 26 de margo de 2026 as 15:31
Para: Saude - Lucas do Rio Verde <saude@lucasdorioverde.mt.gov.br>

A/C KELI

Boa tarde,

Solicitamos apoio técnico para subsidiar o julgamento da impugnacgao.
Atenciosamente,

Beatriz Campos
(65) 3549-7129

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

hittpa: / fvewew sensderioverds. mb gov br/site liciioenes
|&65) 35498393 (45) 35498323 | [45] 35498325
Telegram: hitps./ /. ma/Fsilacasl
Ay, Amarica do Sul, 2.500.5, Parque dos Buritis

CEP: 784466153, lucas do Rio Verde - MT
CPL: 24.772.246,/0001-40

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Saude - Lucas do Rio Verde <saude@lucasdorioverde.mt.gov.br> 27 de margo de 2026 as 09:02
Para: Setor de licitagbes <licitacao@lucasdorioverde.mt.gov.br>

Prezada, em resposta ao questionamento trazemos que a clausula 4.9 sera mantida integralmente no edital de
credenciamento.

O Cadastro ativo e atualizado no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude), com habilitagdo dos
servigos, exames e procedimentos correspondentes, é requisito obrigatério para o funcionamento de qualquer
estabelecimento de saude no Brasil, conforme estabelecido pela Portaria n® 1.646/2015 do Ministério da Saude.

O CNES ¢ o sistema oficial de cadastramento de todos os estabelecimentos de saude, e seu registro precede
qualquer licenciamento ou habilitagdo no SUS, garantindo a legalidade e a rastreabilidade dos servigos prestados.
Jurisprudéncia consolidada, inclusive em tribunais como Tribunal de Justiga (TJ-SP) e Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), reconhece a essencialidade desse cadastro para habilitagdo em licitagbes e credenciamentos na area de
saude, considerando sua auséncia como motivo suficiente para inabilitagao.

A alegacéo de que empresas sem estabelecimento fisico proprio estariam impedidas ignora que o CNES é exigido
para todos os prestadores de servigos de saude, independentemente de sede prépria ou ndo, visando a eficiéncia e
seguranga no SUS. Manter a clausula preserva os principios da legalidade, isonomia e supremacia do interesse
publico, sem restringir indevidamente a competitividade, pois apenas qualifica quem atende aos padrées minimos
regulatérios.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente.

Keli Paludo Fernandes

Supervisdo Geral
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) CHEFE DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE/MT

Credenciamento n° 03/2026

DORNELAS SERVICOS DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 42.435.382/0001-26, ¢ no CRM sob o n° 16935, com sede na Rua José Batista
Neves, n° 17, Jardim Canad4, na cidade de Maringd-PR, CEP 87080-103, neste ato representada
por seu s6cio BRATIAN RODRIGUES CAMPOS, brasileiro, solteiro, médico, inscrito no CPF
sob 0 n° 105.857.926-66, por intermédio de seus procuradores judiciais, vem, respeitosamente,

apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do Edital de Credenciamento n® 03/2026 (Processo n° 07/2026), pelas razdes de fato e

direito a seguir expostas.

1. Da tempestividade e do cabimento

No dia 18 de marco de 2026 foi publicado o edital de credenciamento n® 03/2026 do Municipio
de Lucas do Rio Verde, cujo objeto é o credenciamento para a prestacdo de servigcos médicos
destinados ao atendimento na Unidade de Pronto Atendimento Municipal (PAM) e do Centro de

Atencao Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Satde.

A presente impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que se refere a procedimento de
credenciamento publico, o qual, por sua propria natureza juridica, permanece aberto durante todo o
seu periodo de vigéncia, ndo se submetendo as regras restritivas de prazo aplicdveis as licitacdes

tradicionais. Resta, portanto, comprovada a tempestividade da presente Impugnacao.

No mais, é discutivel seu cabimento haja vista que a empresa licitante verificou irregularidades
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no Edital, cabiveis de modificacdo, especialmente quanto a necessidade de apresentar certidio CNES

para a habilitacao.

1. Meérito. Requisitos para a habilitacao: apresentacio de certidao CNES

Denota-se do edital, que tem por objeto a contratacdo de prestacdo de servigcos médicos ao
municipio de Lucas do Rio Verde, que ha requisitos a serem cumpridos pelas empresas que quiserem
se habilitar para a participagdo do credenciamento, com o envio de algumas documentacdes. A

modalidade adotada foi o Credenciamento (n° 03/2026).

Neste contexto, € necessdrio que as empresas sigam as exigéncias fixadas na lei e no Edital,
sempre visando a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, tendo por base alguns
principios, como: legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, vinculacdo ao

instrumento convocatério e, sobretudo, igualdade entre os licitantes (art. 5° da Lei 14.133/2021).[1]

Com relacdo ao principio da igualdade, insta salientar os ensinamentos da doutrina de Irene

Nohara e Jacintho Camara:[2]

Igualdade relaciona-se, conforme dito, diretamente com a impessoalidade, pois exige da
Administracdo tratamento isonomico a todos os que participem da licitacio. Trata-se, ademais,
de um dos objetivos da licitagdo, pois além de buscar a contratacdo mais vantajosa e de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, conforme reza o caput do art. 3.° da Lei 8.666/1993.

E vedado, de acordo com o art. 3.°, § 1.°, I, da Lei 8.666/1993, admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5.° a 12 deste artigo e no art. 3.° da Lei 8.248, de 23.10.1991.
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Com efeito, pretende-se garantir a igualdade de condicOes e isonomia entre os licitantes,
preservando o cardter competitivo e evitando vantagens indevidas, que certamente restringem a gama

de participes no certame.

Sobre isso, o Edital impugnado vai de encontro ao entendimento consolidado apresentado, ao

exigir a emissdo de certiddo CNES para a habilitacdo em sua cldusula 4.9:

4.8. A Credenciada deve ter profissional devidamente inserito no Conselho Regional

especifico dentro do Estado de Mato Grosso:

49| Cadastro ativo e atualizado no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Sande, com habilitagdo dos servigos, exames ¢ procedimentos correspondentes:

4.10. Requusitos Técnicos Especificos:

Insta ressaltar, que a certiddo CNES € uma certiddo de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saide. Como o nome indica, hi a emissdo de certiddo CNES para as empresas que prestam

servicos de saide em estabelecimento préprio, que deve estar devidamente registrado.

Ocorre que a empresa Autora ndo possui local fisico, sendo impossivel que haja a emissao de tal
certificado, sendo que tal restricdo da habilitagdo sem tal documento opde um 6nus desproporcional a
empresa frente as demais que possuem estabelecimento. Nessa via, a clausula limita a participacdo e

restringe o cardter competitivo de tal licitacao.

Além disso, insta ressaltar que a natureza da contrata¢do, ndo gera a necessidade de que haja um
estabelecimento préprio da empresa, de modo que ndo hd a auséncia de tal ambiente e, por
consectdrio 16gico, a inexisténcia de certidio CNES, nao compromete a eficiéncia. Tal entendimento
pode ser reiterado pelo objeto deste mesmo Edital, qual seja a prestacdo de servicos de saude em

estabelecimentos do préprio municipio.
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Com isso, hd o descumprimento do art. 37, inciso XXI da CF que determina que somente
poderdo ser exigidas as qualificagdes técnicas indispensaveis para o cumprimento da prestacdo dos

servicos, objeto do edital.

A execucdo dos servicos ndo € impedida em razdo da inexisténcia de estabelecimento e ndo pode
ser obstada a participagdo no pregdo por este motivo, tendo em vista que apenas requisitos que

impecam a efici€éncia podem excluir as empresas licitantes.

Sendo assim, tal disposi¢do contraria os principios de igualdade e da limitacdo dos requisitos
apenas quando necessdrio a preservagao da eficiéncia, ja que ndo ha nexo causal entre a possibilidade
de prestacdo dos servigcos e a existéncia de local fisico. Posto isso, cabe a revisdao da cldusula com a

alteracdo da exigéncia da certidio CNES no edital.

Maringa, 25 de marco de 2026

BRAIAN Assinado de forma
digital por BRAIAN

RODRIGUES RODRIGUES

CAMPOS:10585 CAMPOS:10585792666
Dados: 2026.03.25

792666 18:52:34 -03'00"

DORNELAS SERVICOS DE SAUDE LTDA
CNPJ: 42.435.382/0001-26

BRAJAN RODRIGUES CAMPOS

CPF: 105.857.926-66
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Licitacdo de Referéncia: Credenciamento n° 003/2026 - Inexigibilidade n® 007/2026

Impugnante: DORNELAS SERVICOS DE SAUDE LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, verifica-se a intempestividade da impugna¢do, considerando o
disposto na cldusula 9.1, que prevé que qualquer pessoa podera questionar ou
impugnar este Edital de credenciamento, apontando de forma clara e objetiva as
falhas ou irregularidades que entende vicia-lo até 03 (trés) dias uteis antes da data
fixada para a realizagdo do inicio do Credenciamento (18/03/2026).

Nao obstante, passa-se a andlise do mérito, em observancia aos principios da
legalidade e da autotutela administrativa.

I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa DORNELAS SERVICOS DE
SAUDE LTDA, em face do Edital do Credenciamento n® 003/2026 - Inexigibilidade
n° 007/2026.

Em suas razdes recursais, a empresa sustenta que a exigéncia de apresentacdo de
certiddo do CNES, prevista na clausula 4.9 do edital, afronta os principios da
isonomia e da restri¢do as exigéncias estritamente necessarias a garantia da eficiéncia
da contratagdo. Argumenta, nesse sentido, que inexiste nexo de causalidade entre a
aptiddo para a prestacdo dos servicos e a comprovagdo de existéncia de
estabelecimento fisico.

Em sintese, ¢ o que merece ser registrado.
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III - DO MERITO

O Edital de Credenciamento n°® 003/2026 - Inexigibilidade n° 007/2026 tem por objeto
a Credenciamento para a prestagdo de servigos médicos destinados ao atendimento na
Unidade de Pronto Atendimento Municipal (PAM) e do Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Lucas do Rio
Verde — MT.

Preambularmente, frisa-se que a administracdo publica deve respeitar todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente a legalidade, a
isonomia, a ampla concorréncia, a vinculagdo ao instrumento convocatoério, o
julgamento objetivo, entre outros.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impde a ele o dever de pautar sua conduta
segundo as prescricdes legais.

Inobstante, ¢ 6nus da administracao realizar, durante a fase interna do certame, todas
as analises e interpretagdes legais necessarias para a contratagdo do objeto que almeja.

O Termo de Referéncia determina os parametros minimos do objeto licitado,
competindo as empresas apresentarem suas propostas com base naquilo que atenda ao
interesse publico municipal e que, a0 mesmo tempo, seja passivel de sua fiel
execucao.

No mérito, ndo assiste razdo a impugnante. Os requisitos dispostos no Termo de
Referéncia e seus anexos encontra-se dentro dos parametros de razoabilidade e atende
ao interesse publico, considerando a natureza do objeto licitado e a necessidade da
Administragdo em garantir a qualidade dos materiais ofertados.

Ressalta-se que o edital ndo impde restri¢des indevidas a competitividade. O Cadastro
ativo e atualizado no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude), com
habilitacdo dos servigos, exames e procedimentos correspondentes, ¢ requisito
obrigatorio para o funcionamento de qualquer estabelecimento de satide no Brasil,
conforme estabelecido pela Portaria n® 1.646/2015 do Ministério da Saude.

O CNES ¢ o sistema oficial de cadastramento de todos os estabelecimentos de saude,
e seu registro precede qualquer licenciamento ou habilitagdo no SUS, garantindo a
legalidade e a rastreabilidade dos servigos prestados. Jurisprudéncia consolidada,
inclusive em tribunais como Tribunal de Justica (TJ-SP) e Tribunal de Contas da
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Unido (TCU), reconhece a essencialidade desse cadastro para habilitagio em
licitagdes e credenciamentos na area de saude, considerando sua auséncia como
motivo suficiente para inabilitagao.

A alegacao de que empresas sem estabelecimento fisico proprio estariam impedidas
de credenciar, ignora que o CNES ¢ exigido para todos os prestadores de servicos de
saude, independentemente de sede propria ou ndo, visando a eficiéncia e seguranca no
SUS.

Manter a clausula preserva os principios da legalidade, isonomia e supremacia do
interesse publico, sem restringir indevidamente a competitividade, pois apenas

qualifica quem atende aos padrdes minimos regulatorios.

Dessa forma, resta evidenciado que a Administragdo ndo estd restringindo a
competitividade, mas sim assegurando que os servicos sejam prestados em
observancia as normas.

Portanto, inexistem fundamentos legais ou técnicos que justifiquem a alteragdao do
edital, devendo ser mantidas integralmente as condi¢des originalmente estabelecidas.

IV - DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONHECO a impugnacao apresentada, por ser tempestiva, € no
MERITO julgo TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente os
termos do Edital do Credenciamento n° 003/2026 - Inexigibilidade n® 007/2026.

Dé-se ciéncia desta decisdo a empresa interessada € cumpram-na em seu inteiro teor.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Lucas do Rio Verde — MT, data da assinatura digital.

Sirlei Amaro da Silva

Agente de Contratacio
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