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UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI
CONTROLADORIA INTERNA

Missao: garantir o controle interno dos atos e fatos da gestdo publica, mediante
monitoramento organizacional, fiscalizacdo e avaliacdo de resultados, visando a boa

aplicacao dos recursos publicos em beneficio da coletividade.

Visdo: ser o municipio referéncia em controle interno do Estado de Mato Grosso.

Valores:
Responsabilidade
Comprometimento
Agilidade

Versatilidade

Etica: Agir conforme os principios  constitucionais  da legalidade, moralidade,

impessoalidade.
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I- INTRODUCAO

Diante da necessidade de realizacdo de Auditoria Interna na Administragdao Direta e Indireta em

conformidade com a Lei n°. 1.384/2007, Decreto n°. 1.631/2007, Instru¢des Normativas do Controle

Interno em especial a Instrucio Normativa n°. 16/2008 alterada em 2019, a Resolucio Normativa n°.
33/2012 do TCE alterada pela RESOLUCAO NORMATIVA N° 26/2014-TP ¢ RESOLUCAO
NORMATIVA N°. 17/2017- TP - PROJETO APRIMORA TCE/MT, RESOLUCAO NORMATIVA N°.

16/2018 - TP e demais legislagdes pertinentes, elaborou-se o presente PAAI -Plano Anual de Auditoria
Interna para o exercicio de 2024.

Importante destacar que as proposicoes, modelos e sistematica de riscos e controles internos

adotadas nas Tabelas contidas neste PAAI sao de autoria do Sr. Kleberson de Souza-CGU e do Sr.

Gabriel Liberato Lopes TCE/MT, que se repetem para o exercicio de 2024. (uma vez que devem ser

monitorados continuamente)

II - FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI

Este documento foi elaborado com base na legislacdo vigente, normas internas de procedimentos,
Resolucdo Normativa TCE n°. 33/2012 com seus anexo I e II (Contas Anuais de Gestdo e Contas de
Governo) alterada pela Resolu¢io Normativa n°. 26/2014 TP e RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2017-
TP- PROJETO APRIMORA /TCE/MT e demais legislagdes correlatas de orgdos fiscalizadores, MP, TCE-
MT, TCU, Poder Legislativo etc.

III - DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

a) Os principais objetivos pretendidos com a execu¢do do Plano Anual Auditoria Interna - PAAI

2024 sao os seguintes:

J Avaliar por amostragem a eficiéncia e o grau de seguranca/maturidade dos controles internos
existentes.
o Verificar a aplicagdo das normas internas, da legislagdo vigente e das diretrizes or¢amentarias

tragadas pela Administracao.
J Avaliar por amostragem a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicagdo e utilizacdo dos recursos

publicos.
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. Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagcdes/determinagdes do TCE-MT e
principalmente do PROJETO APRIMORA do TCE/MT, com monitoramento continuo de avaliagdo dos
controles internos.

J Apresentar sugestdes de melhoria apds a execucdo dos trabalhos de auditoria, visando a
racionalizacao dos procedimentos e aprimoramento dos controles existentes e, em nao havendo orientar a
implanta-los.

. Sugerir as secretarias e autarquias a aplicar treinamento continuo aos servidores € aos novos

servidores, sobre o funcionamento dos processos, suas responsabilidades, cddigo de ética, etc.

b) Continuidade na aplicacdo de capacitacoes sobre Gestao de Riscos a todos os setores, e orientar

passo a passo na sua implantacio.

¢) Novo conteudo para capacitagdes proposto pela UCCI:

J Elaborar Cartilha Orientativa ao novos Servidores que ingressam na Administragao Publica.

o Elaborar Slides para capacita¢do baseado na Cartilha Orientativa aos novos servidores .

. Encaminhar para a Secretaria de Governo e Administragao para contribuigdes e implementagao.

. Realizar as capacitagdes de acordo com o cronograma elaborado pela Secretaria de Governo e

Administragdo e dos demais entidades da Administracao Indireta.

AUDITORIA BASEADA EM RISCOS - AGREGAR VALOR E MELHORAR AS
OPERACOES DE UMA ORGANIZACAO (Autores:Kleberson Roberto de Souza e

Franklin Brasil Santos)

PLANEJAMENTO AUDITORIA BASEADA EM RISCOS:
e PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS APLICADOS COM A NOVA LEI DE
LICITACOES N° 14.133/2021.
e AVALIACAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO
DE LUCAS DO RIO VERDE-MT.
e AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NAS AQUISICOES E
DISPENSACOES DE MEDICAMENTO E MATERIAIS MEDICO.
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e AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NA PAVIMENTACAO ASFALTICA
ORIUNDOS DE CONVENIOS OU NAO.

IV - CONSIDERACOES GERAIS

Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao conhecimento dos responsaveis pelas
areas envolvidas para que tomem conhecimento e adotem plano de agdo com as providéncias que se
fizerem necessarias (dependendo do caso aplicar treinamento as equipes) para sanar e/ou esclarecer os
achados de auditoria. Pois as constatacdes e recomendagdes pendentes no encerramento de cada
quadrimestre, deverdo consignar no Parecer Quadrimestral da Unidade Central de Controle Interno sobre as
Contas de Gestao Consolidadas e de cada ente, como recomendacgdes / alertas respectivamente aos gestores

(secretario(a), diretor(a) e prefeito), no qual, sera encaminhado ao TCE-MT via sistema APLIC.

Ressalta-se que o cronograma de execucao de trabalhos de auditoria previamente estabelecido neste
PAAI nao ¢ fixo, engessado ou taxativo, podendo ser alterado, por meio de supressao ou ampliado de
tarefas em funcdo de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execugao,

conforme Resolugdo Normativa n°. 26/2014 e alteragdes.

V - CRONOGRAMA ANUAL

A seguir anexamos o cronograma anual dos trabalhos programados e tabelas de riscos e controles

internos do programa APRIMORA/TCE/MT

Lucas do Rio Verde-MT, 31 dezembro de 2023.

JUNIOR AMARAL LIMA RUDIMAR PAULO RUBIN
Gerente da Controladoria Interna Municipal Gerente Adjunto da Controladoria Interna Municipal
DEBORA SANTOS E SILVA ARAUJO GUILHERME SCHAFER
Assessor de Controle Assessor de Controle
TAIS WALSAK CONTE IZABEL DE FATIMA GANZER
Assessor de Controle Supervisora
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

1 - RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO: Exercicio 2024

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [ 2°]3°| 4 | §° 6°
& Mensal |Bim [ Bim|Bim| Bim | Bim| Bim
ESCOPO
AUDITORIA RECEITA MATRIZ DE RISCOS PROJETO|CONTROLE INTERNO | Assegurar o  monitoramento
1.1 |(GESTAO FINANCEIRA - APRIMORA -TCE -MT TABELA 01, | PROJETO APRIMORA — TCE — | continuo dos controles internos X
APRIMORA TCE) R1aR12e CONTROLES 1.0 a 12.0. |MT TABELA 01, R1 a R12 e|da Gestdo Financeira.

Res.N.TCE 16/2018

Conhecimentos
Especificos/Base Legal :

Instrugao  Normativa n°
28/2010/2019, 29/2019,
38/2010/2019, 58/2018/2023,

27/2019, 24/2019, 34/2010/2019.
Lein® 4.320/64

Mobdulo III STN : Procedimentos
Contabeis Or¢amentarios I

Sistema APLIC-TCE

CONTROLES 1.0 a 12.0.

Monitoramento RELATORIO
ANUAL DE AUDITORIA DO
CONTROLE INTERNO — RAINT(se
houver)

Verificacdo das Receitas de

Operaciao de Crédito.

Escopo:

Monitoramento continuo
conforme Matriz Riscos
APRIMORA/TCE/MT

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno

Pago Municipal - Av. América do Sul n® 2500 S - Bairro Parque dos Buritis
Lucas do Rio Verde-MT — Tels.: (065) 3549 8361 e-mail: controleinterno@lucasdorioverde.mt.gov.br




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° 2° [ 3° | 4° | 5° 6°
& Mensal [Bim|Bim |Bim| Bim | Bim| Bim
ESCOPO
1.2 | AUDITORIA DESPESA MATRIZ DE RISCOS PROJETO | CONTROLE INTERNO PROJETO | Assegurar o monitoramento
(GESTAO FINANCEIRA ) APRIMORA -TCE —~MT | APRIMORA -TCE -MT TABELA 01, R13 |continuo dos  controles X
TABELA 01. aR25 ¢ CONTROLES- 13 A 25.0 internos da Gestao
Res.N.TCE 16/2018 e alteracdes Financeira.
RISCOS -R13aR 25
Conhecimentos CONTROLES - 13 A 25.0
Especificos/Base Legal : Monitoramento RELATORIO ANUAL DE
AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO -
Instrugao  Normativa n° RAINT(se houver)
28/2010/2019, 29/2019, Escopo:
38/2010/2019, 58/2018/2023, o R L
27/2019, 24/2019, 34/2010/2019. Auditoria prestacdo de Sontas da’ apllcacao Monitoramento  continuo
dos recursos das Operacgdes de Crédito. Programa Aprimora
Lei n® 4.320/64, CF, LRF. TCE/MT.

Sistema APLIC-TCE

Check List

Auditoria _por amostragem prestacdo de
contas diarias e adiantamento viagem.

Auditoria por Amostragem
Prestacao de Contas
Operagdes de Créditos.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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TABELA 01

APRIMORA TCE/MT

Atividade: Programacio Financeira Anual

Objetivo: Ajustar o ritmo da execugdo do or¢amento publico ao fluxo provavel de ingressos de recursos financeiros no caixa municipal para evitar eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Risco

Controle Interno

R1 - Inexisténcia de normativa disciplinando as regras e procedimentos para elabora-
¢do, execugdo e avaliagdo periddica da programagdo financeira anual, levando a cla-
boracdo de uma programagdo financeira anual sem critérios técnicos, resultando em
erros ¢ inconsisténcias na programagao financeira anual, tornando-a um instrumento

inutil no planejamento financeiro da entidade.

CT 1.0 - Normativa estabelecendo as normas e procedimentos para a elaboragdo da programagéo finan-
ceira anual, visando compatibilizar o fluxo de ingressos e desembolsos financeiros e promover o equili-

brio das finangas municipais.

R2 - Nio elaboracédo, execu¢do e/ou avaliagdo periddica da programagdo financeira
anual, levando a um desajuste entre a execugdo orcamentaria e o fluxo de ingressos
financeiros no caixa, resultando em insuficiéncia de caixa para honrar os compro-

missos da entidade.

CT 2.1 — Decreto, publicado anualmente apds 30 (trinta) dias da aprovagdo da LOA, estabele-cendo a
programacao financeira anual e o cronograma mensal de desembolso (art. 8°, caput, da LRF) e o desdo-

bramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadag@o (art. 13 da LRF).

CT 2.2 - Avaliagdo ao final de cada bimestre da expectativa de arrecadagdo, devendo ser adotadas nos
30 (trinta) dias subsequentes medidas para limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, segundo os
critérios estabelecidos pela LDO, caso seja verificado que a realizagdo da receita podera ndo comportar o

cumprimento das metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (art. 9°, caput, da LRF). 1

CT 2.3 — Demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audién -
cia publica na Camara Municipal, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro (art. 9°, § 4°, da

LRF). 2

CT 2.4 — Funcionalidade no sistema de administra¢do financeira e or¢amentaria para gerenciar a progra-
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magdo financeira anual, que permita a realiza¢do de procedimentos de solicitagdo, aprovagdo, liberacdo e

recebimento de cotas or¢amentarias e financeiras entre as Unidades Orgamentarias (UO).

Atividade: Disponibilidades de caixa

Objetivo: Assegurar que todo numerario a disposi¢do da entidade seja depositado em contas bancarias de institui¢do financeira oficial, exceto se ndo houver agéncia no municipio, e que as

movimentacgdes financeiras sejam registradas no sistema de administracdo financeira e or¢amentaria.

Risco

Controle Interno

R3 - Inexisténcia de normativa regulamentando a movimentacao dos recursos finan-
ceiros da entidade na “conta unica” em instituicdo financeira oficial, levando a ma-
nutengdo de disponibilidades de caixa em institui¢des financeiras privadas, quando
no municipio ha agéncia de banco oficial, resultando em depodsito das disponibilida-

des de caixa em institui¢des financeiras privadas.

CT 3.1 - Normativa regulamentando a movimentacao dos recursos financeiros alocados na “Conta Uni-

ca” do Tesouro Municipal.

CT 3.2 - Manuteng@o de contas bancarias municipais somente em institui¢des financeiras oficiais,
exceto para os municipios onde ndo existam agéncias bancérias das referidas instituicdes, conforme

disposto no Acordao n.° 900/03 do TCE-MT.

R4 - Inexisténcia de registro de contas bancarias no sistema de administragdo finan-
ceira e orgamentaria da entidade, levando a movimentacdo de contas bancarias para-
lelas, ndo registradas no sistema de administracdo financeira e orcamentaria, resul-
tando em pratica ilegal de “caixa 2”, assim entendido o dinheiro paralelo que entra

ou sai do caixa sem ser registrado pela contabilidade.

CT 4.0 - Registro de todas as contas bancarias no sistema de administracdo financeira e or¢amentaria,

visando o fiel controle das movimentagdes financeiras.

R5 - Nio realizagdo de acompanhamento diario da movimentagao financeira das con-
tas bancarias pela Tesouraria Municipal, levando a entradas e saidas de recursos fi-
nanceiros nas contas bancarias ndo identificadas, resultando em descontrole do fluxo
de entradas e saidas do caixa da entidade e de identificagdo dos credores beneficiados

por pagamentos.

CT 5.0 - Rotina de acompanhamento diario da movimentagdo financeira de todas as contas bancérias da

entidade pela Tesouraria Municipal, em especial aquelas com maior movimentacdo financeira.

10
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R6 - Auséncia de planejamento do fluxo de caixa das contas bancarias da entidade,
levando a insuficiéncia de recursos financeiros nas contas bancarias para realizar o
pagamento das obrigacdes, resultando em prejuizos por pagamentos de juros de

mora e necessidade de recorrer a empréstimos bancarios para equilibrar o caixa.

CT 6.0 - Planejamento do fluxo de caixa das contas bancarias da entidade, de forma a obter uma visdo
gerencial das disponibilidades de recursos e dos compromissos futuros assumidos, baseada nas proje-

coes didrias de entrada/saida de recursos financeiros e na sua efetiva realizagio (previsto x realizado).

Atividade: Ingressos financeiros

Objetivo: Controlar a entrada de recursos financeiros no caixa da entidade.

Risco

Controle Interno

R7 - Inexisténcia de normativa estabelecendo regras e procedimentos para o registro
dos ingressos financeiros no caixa, levando a execucdo de procedimentos errados
para registrar os ingressos de recursos financeiros no caixa, resultando em erros ¢
inconsisténcias nos registros contabeis e no acompanhamento e controle da execugao

or¢amentaria e financeira.

CT 7.0 - Normativa estabelecendo regras e procedimentos para o registro dos ingressos de recursos fi-

nanceiros no caixa da entidade.

R8 - Inexisténcia de guia propria de arrecadagdo de receitas, que deve ser paga ex-
clusivamente através da rede bancaria, levando a arrecadacdo de receitas em espécie,
cheque, deposito ou transferéncia bancaria sem registra-las no sistema de administra-

¢do financeira, resultando em desvio de receitas arrecadadas.

CT 8.0 - Guia propria para a arrecadagdo das receitas municipais exclusivamente através da rede banca-
ria, devendo ser vedado pela legislagdo municipal o recebimento de recursos por transferéncias, cheques,

depdsitos ou em espécie.

R9 - Inexisténcia de integragdo entre o sistema de arrecadagdo e o sistema de admi-
nistragdo financeira, levando a ingressos de receitas no sistema de arrecadagdo ndo
registradas no sistema de administragdo financeira, resultando em descontrole na

execugdo orcamentaria e financeira.

CT 9.0 - Integragao entre o sistema de arrecadagao das receitas e o sistema de administragdo financeira e
orcamentaria utilizados pelo municipio, de modo que as receitas arrecadadas sejam eletronicamente re-

gistradas pela contabilidade.

11
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R10 - Inexisténcia de rotina de registro dos ingressos financeiros, levando a ingres-
sos de recursos nao registrados ou registrados incorretamente no sistema de adminis-
tracdo financeira e or¢amentaria, resultando em descontrole da gestdo financeira e

or¢amentaria e desvios de receitas ndo contabilizadas.

CT 10.0 - Rotina de registro diario no sistema de administracdo financeira e orcamentéria dos recursos

financeiros creditados nas contas bancarias do municipio.

R11 - Inexisténcia de rotina de processamento diario dos arquivos de retorno dos
bancos no sistema de arrecadacgdo para confirmar a baixa dos créditos, levando a ndo
realizacdo da baixa dos créditos recebidos, resultando em erros ¢ inconsisténcias

nos registros da arrecadacao.

CT 11.0 - Rotina de processamento diario dos arquivos de retorno dos bancos para confirmar a baixa dos

créditos efetivamente recebidos por pagamento no sistema de arrecadagao.

R12 - N3o realizagdo de estudo ou acompanhamento do comportamento das receitas,
levando a falta de informacdes sobre o comportamento das receitas para subsidiar a
etapa da previsdo da receita orgamentaria, resultando em desequilibrio na execucao

financeira e orgamentaria.

CT 12.0 - Estudo do comportamento das receitas, visando subsidiar a previsao realista das receitas orca-

mentarias na LOA.

Atividade: Desembolsos financeiros

Objetivo: Controlar a saida de recursos financeiros do caixa da entidade.

Risco

Controle Interno

R13 - Inexisténcia de normativa estabelecendo regras e procedimentos para o

registro dos desembolsos financeiros do caixa, levando a execucdo de procedi- | CT 13.0 - Normativa disciplinando as regras e os procedimentos para o pagamento de despesas refe-
mentos errados para registrar os desembolsos financeiros do caixa, resultando | rentes as contratagdes de prestagdo de servicos, ao fornecimento de bens permanentes e de consumo

em erros e inconsisténcias nos registros contabeis ¢ no acompanhamento e con- | e as obras e servi¢os de engenharia.

trole da execugdo or¢amentaria e financeira.
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R14 - Nio realizar a verificagdo da conformidade dos processos de pagamen-
tos, levando a pagamento de despesas irregulares ou ilegitimas, resultando em

prejuizo aos cofres publicos.

CT 14.0 - Lista de verificacdo (checkslist) da relacdo de documentos que devem compor 0s proces-
sos de despesas de servicos, de aquisicdo de bens permanentes, de aquisi¢do de material de consumo

e de obras e servigos de engenharia.

R15 - Inexisténcia de rotina de pagamento de fornecedores e prestadores de ser-
vicos exclusivamente por meio eletronico integrado aos estagios da despesa or-
camentaria, levando a pagamento para credor ficticio, ou em duplicidade, ou
sem processo de despesa pré-existente (sem empenho ou liquidacdo), ou em

montante superior ao valor devido, resultando em prejuizo aos cofres publicos.

CT 15.0 - Rotina de pagamento a fornecedores ¢ prestadores de servigos exclusivamente por meio

eletronico, integrado aos estagios da despesa orcamentaria (empenho, liquidagdo e pagamento).

R16 - Inexisténcia de rotina de registro dos desembolsos financeiros, levando a
desembolsos financeiros nao registrados ou registrados incorretamente no siste-
ma de administracao financeira e or¢camentaria da entidade, resultando em des-

controle da gestdo financeira e or¢amentaria da entidade.

CT 16.0 - Rotina de registro didrio no sistema de administracao financeira e or¢amentaria dos valo-

res debitados nas contas bancarias da entidade.

R17 - Inexisténcia de rotina de processamento dos arquivos de retorno dos ban-
cos referentes aos pagamentos eletronicos realizados, levando a nio realizagdo
da baixa dos pagamentos realizados pela entidade no sistema de administracao
financeira e or¢amentaria, resultando em erros e inconsisténcias nos registros

contabeis ¢ orcamentarios da entidade.

CT 17.1 - Rotina de processamento dos arquivos de retorno das instituigdes bancarias no sistema de
administracdo financeira e orcamentdria referente aos pagamentos realizados aos fornecedores e

prestadores de servicos.

CT 17.2 - Rotina de processamento dos arquivos de retorno das instituigdes bancarias no sistema de

gestao de pessoas referente aos pagamentos realizados aos servidores.

Atividade: Consignagoes

Objetivo: Assegurar a realizagdo de consignagdo nos casos cabiveis € o seu respectivo pagamento.
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO

Risco

Controle Interno

R18 - Inexisténcia de um manual de retengdo de tributos, levando a nio reten-
¢do de tributos nas situagdes exigidas pela legislacdo ou a reteng@o de tributos
em desacordo com as exigéncias legais, resultando em demandas administrati-
vas ou judiciais decorrentes de cobranga de tributos devidos, podendo resultar

em prejuizos oriundos de multas e juros de mora.

CT 18.0 - Manual de procedimentos de retengdo de tributos, visando orientar os servidores publicos

responsaveis pela liquidagéo e pelo pagamento da despesa.

R19 - Inexisténcia de rotina de pagamento de tributos retidos, levando a ina-
dimpléncia no pagamento de tributos retidos, resultando em prejuizos oriundos

de multas e juros de mora no pagamento de tributos retidos.

CT 19.0 - Rotina de pagamento das retengdes de tributos e demais consignagoes, devidamente regis-
tradas no sistema de administragdo financeira e orcamentaria, observados os prazos legais, de modo

a evitar multas e juros de mora.

R20 - Inexisténcia de normativa disciplinando as regras para a realizacdo de
descontos autorizados na folha de pagamento, levando a permissdo de descon-
tos em folha em estabelecimento ndo credenciado, ou acima da margem consig-
navel do servidor, ou para objeto que ndo pode ser descontado em folha, resul-
tando em erros na consignagdo de descontos autorizados pelo servidor e de-

mandas administrativas e judiciais para reparag@o destes erros.

CT 20.0 - Normativa disciplinando as consignac¢des em folha de pagamento, estabelecendo a forma

de credenciamento, a margem consignavel permitida e o que pode ou ndo ser consignado em folha.

R21 — Inexisténcia de controle administrativo individualizado por servidor das
consignacdes autorizadas em folha, levando a consignagido em folha realizadas
sem a devida autorizac¢do do servidor, resultando em demandas administrativas
ou judiciais para reparagdo de consignagdo ndo autorizadas na folha de paga-

mento do servidor.

CT 21.0 - Controle individualizado, em nivel sintético e analitico, das consignagdes autorizadas em

folha de pagamento pelos servidores ativos, inativos e pensionistas.

Pago Municipal - Av. América do Sul n® 2500 S - Bairro Parque dos Buritis
Lucas do Rio Verde-MT — Tels.: (065) 3549 8361 e-mail: controleinterno@lucasdorioverde.mt.gov.br
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO

Atividade: Ordem cronolégica de exigibilidade

Objetivo: Garantir que os pagamentos realizados a fornecedores e a prestadores de servigos sejam realizados em estrita ordem cronolédgica de suas exigibilidades.

Risco

Controle Interno

R22 - Nao edicao de lei local e/ou decreto regulamentando o art. 5° da Lei n.°
8.666/93, que dispde sobre a obrigatoriedade de obediéncia da ordem cronoldgica de
exigibilidade, por fonte de recursos, para o pagamento de despesas a fornecedores e
prestadores de servicos, levando a falta de critérios para controlar a ordem cronolo-
gica de exigibilidade de pagamentos a fornecedores e prestadores de servico, resul-
tando em descumprimento da legislagdo e aumento do clima de desconfianga nos
fornecedores ¢ prestadores de servigos, se refletindo no aumento de pregos praticados

para a entidade.

CT 22.0 - Lei local e/ou decreto regulamentando o artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, que dispde sobre a obri-
gatoriedade de obediéncia, para cada fonte de recursos, da estrita ordem cronologica das datas de exigi-
bilidade nos pagamentos das obrigacdes decorrentes de contratagdes publicas, observadas as recomenda-

¢oes do Acordao n.° 282/17 — TP do TCE-MT.

R23 - Inexisténcia de funcionalidade no sistema de administragdo financeira da enti-
dade para controlar a ordem cronologica de exigibilidade para pagamento, levando a
pretericdo no pagamento de fornecedores e prestadores de servigo e descontrole da
ordem cronoldgica de exigibilidade de pagamento, resultando em descumprimento
da legislagdo e aumento do clima de desconfianga nos fornecedores e prestadores de

servigos, se refletindo no aumento de pregos praticados para a entidade.

CT 23.0 - Funcionalidade especifica no sistema de administracio financeira e or¢amentaria para contro-
lar, por fonte de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidade dos pagamentos decor-

rentes de obrigacdes contratuais.
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO

R24 - Nao divulgacdo da ordem cronologica de pagamento (fila de pagamento) na
pagina eletronica Portal da Transparéncia, levando a incertezas geradas nos fornece-
dores e prestadores de servigos quanto ao cumprimento pela entidade da fila de paga-
mento, resultando em clima de desconfianca junto a fornecedores e prestadores de

servigos quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.

CT 24.0 - Divulgacdo em tempo real na internet da fila de pagamento dos credores da entidade, observa-
da a estrita ordem cronoldgica de pagamento, para cada fonte de recursos, em obediéncia ao art. 8° da

Lein.® 12.527/11 (Lei da Transparéncia).

Atividade: Conciliacdo bancaria

Objetivo: Assegurar que todas as operagdes financeiras realizadas pela entidade estejam devidamente reconhecidas nos seus extratos bancérios e nos seus registros contabeis.

Risco

Controle Interno

R25 - Nao realizacdo de conciliagdo bancéria dos fluxos de ingressos e desembolsos
financeiros nas contas bancarias, levando a nao identifica¢do de ingressos ou desem-
bolsos financeiros nas contas bancéarias, resultando em desvios de recursos nio

identificados e inconsisténcia dos registros contabeis.

CT 25.0 - Conciliagdo bancaria diaria nas contas de maior movimentagao financeira e mensal nas contas
de pouca movimentagdo financeira, com as justificativas das divergéncias eventualmente verificadas en-

tre os registros bancarios (extrato) e os registros contabeis (razao contabil).

PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS

PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°(3°| 4° | 5° 6°
& Mensal [Bim (Bim|Bim| Bim | Bim| Bim
ESCOPO

1.3 |LICITACOES , DISPENSAS E

INEXIGIBILID:ADES Avaliar a conformidade dos
(QONTRATACOES ) Processos Licitatorios e X
PUBLICAS MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES |Monitoramento _do  RELATORIO | Contratos frente a nova lei
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

—PROGRAMA APRIMORA)
-NOVA LEI DE LICITACOES
14.133/2021

Conhecimentos
Especificos/Base Legal:
Instrucoes Normativas n°
70/2023;71/2023;72/2023;
73/2023; 74/2023 e 75/2023
Nova  Lei °
14.133/2021

Licitagdes  n

PROJETO
/MT.

APRIMORA /TCE

Check List

APRIMORA-TCE/MT TABELA 02

PLANEJAMENTO DE AUDITORIA
BASEADA EM RISCOS- AVALIACAO
DE CONTROLES INTERNOS NOS
PROCESSOS DE CONTRATACOES
PUBLICAS E CONTRATOS DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO
VERDE-MT ANEXO I

ANUAL DE AUDITORIA DO
CONTROLE INTERNO — RAINT

Auditoria baseada em riscos conforme
Planejamento ANEXO I

de licitagdes n°
14.133/2021, buscando
contribuir para a

regularidade dos processos
nas aquisi¢des publicas.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno

PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°|3°| 4° | 5° 6°
& Mensal [Bim|Bim|Bim| Bim | Bim| Bim
ESCOPO
1.4 | CONTRATOS
(CONTRATACOES Avaliar a conformidade dos X
PUBLICAS) a)MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES Processos Licitatorios e
APRIMORA-TCE/MT Monitoramento _do  RELATORIO | Contratos frente a nova lei
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

Conhecimentos TABELA 02 ANUAL DE AUDITORIA DO |de licitagdes n°
Especificos/Base Legal: CONTROLE INTERNO — RAINT 14.133/2021, buscando

contribuir para a
Instrugdes  Normativas n°|b) PLANEJAMENTO DE AUDITORIA regularidade dos processos
70/2023;71/2023;72/2023; BASEADA EM RISCOS- AVALIACAO Auditoria baseada em riscos conforme | nas aquisi¢des publicas.
73/2023; 74/2023 e 75/2023 |DE CONTROLES INTERNOS NOS Planejamento ANEXO I

PROCESSOS DE CONTRATACOES
Nova Lei Licitagio n°|PUBLICAS E CONTRATOS DO
14.133/2021 MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO
VERDE-MT ANEXO I

PROJETO APRIMORA
/TCE /MT.

Check List

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno

TABELA 02
APRIMORA TCE/MT

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES — CONTRATACOES PUBLICA

1 — Atividade Relevante: Identificacio da necessidade de bens e servicos.

Objetivo: Garantir que as demandas sejam justificadas e fundamentadas a partir de um documento padrao de oficializacdo da demanda, com identificacdo de quem declarou essa necessidade.

Risco Controle Interno Sugerido

R#01 - Auséncia de documento padrio de oficializacdo da | CT#01.01 — Documento padrdo explicitando a necessidade a ser atendida e a justificativa de escolha da solug@o, em termos de
demanda que origina a contrata¢do, levando a contratacdo | demanda de contratacido ou aquisigdo.

que ndo atende a uma necessidade da organizacdo, com
consequente desperdicio de recursos publicos.
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

2 — Atividade Relevante: Setor especifico com atribui¢oes definidas

Objetivo: Assegurar objetividade e especializagdo quando ao acompanhamento das atividades e correta separacao de responsabilidades pela execucao das tarefas.

Risco

Controle Interno Sugerido

CT#02.01 — Setor de licitagdes e contratos com servidores em quantidade e qualificacdo adequadas a execucao das atividades.

R#02 - Licitagdes realizadas sem existéncia de setor
especifico com atribuicbes definidas, levando a
contratagdes desvantajosas para a Administragdo (e.g.,

CT#02.02 — Setor de licitagdes e contratos com adequada estrutura de recursos materiais, financeiros e tecnoldgicos necessarios
ao desempenho de suas atribui¢des

objetos mal especificados, modelo que ndo permite adequada
gestdo contratual, precos elevados), com _consequente

CT#02.03 — Selecionar colaboradores ocupantes de fungdes-chave por meio de processo formal, transparente e com base na
competéncia.

desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

CT#02.04 — Para municipios com mais de 100.000 habitantes, instituir comité de direcdo estratégica, politicas e
acompanhamento da gestdo institucional, com atribui¢do de priorizagdio e acompanhamento das aquisi¢des que
instrumentalizam a implementacgdo das a¢des organizacionais que geram maior valor para a sociedade.

3 — Atividade Relevante: Elaboracao do Plano Anual de Aquisicdo

Objetivo: Estabelecer diretrizes estratégicas para nortear a gestao de aquisi¢des no exercicio, bem como informar os fornecedores interessados para que estes se organizem no sentido de melhor

atender as necessidade da administragdo.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#03 - Inexisténcia de plano anual de aquisicdes, levando a
contratacdes que nao contribuam para o cumprimento dos
objetivos estratégicos da organizagdo, com consequente
ineficiéncia na prestacdo dos servicos publicos a sociedade

CT#03.01 — Plano anual de aquisi¢do da organizacdo

4 - Atividade: Elaboracao de um manual de normas e procedimentos para a atividade de licitacao.

Objetivo: Garantir que sejam normatizadas e padronizadas as atividades relacionadas a area de licitagdo.

Risco

Controle Interno Sugerido
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

R#04 - Contratagdo conduzida sem estabelecimento de
manual de normas e procedimentos, levando a erros e
omissdes por parte dos diversos atores envolvidos na execugdo
do processo de contratagdo, com consequente obtengdo de
contrato com baixa qualidade

CT#04.01 — manual de normas definindo os procedimentos a serem adotados na execucdo das principais atividades
relacionadas a licitagdo na Unidade, com especial destaque para: (a) os procedimentos que devem ser executados; (b) os itens
que devem ser verificados; (c) a indica¢do dos dispositivos legais que tratam especificamente sobre a atividade; (d) a previsdao
de identificacdo dos responsaveis pela execucao, revisao e supervisao dos procedimentos.

CT#04.02 — Listas de verificacdo para auxiliar as atividades desenvolvidas pelo pregoeiro ou comissao de licitagdo durante a
fase de sele¢do de fornecedor.

CT#04.03 — Normatizar a obrigatoriedade da utilizagdo dessas listas, as quais devem ser acostadas aos autos dos processos
licitatorios.

5 — Atividade Relevante: Registros Cadastrais

Objetivo: Dispor de registro dos fornecedores de bens, executores de obras e servigos para simplificar os procedimentos de habilitacdo nas licitagdes.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#05 — Licitagdes realizadas sem a existéncia de cadastro de
fornecedores, levando a falta de informagdes gerenciais dos
potenciais contratados, com consequente descumprimento de
norma legal/principio da isonomia e atraso na realizacdo dos
certames.

CT#05.01 — Registros cadastrais dos fornecedores, com dados relativos ao perfil do licitante.

6 — Atividade Relevante: Padronizacao de especificacdes técnicas dos bens e servicos mais comuns.

Objetivo: Garantir que as aquisi¢des observem o principio da padronizagao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#06 - Contratagdes sem padronizacio das especificacoes
técnicas dos bens e servicos mais utilizados nos processos de
aquisicdo, levando a multiplicidade de esforgos para elaborar
especificagdes técnicas de contratacdes semelhantes, com
consequente dificuldade na obtengdo de preco de referéncia
ante a singularidade das especifica¢des; qualidade ruim dada
uma especificacdo mal elaborada.

CT#06.01 - Padronizacdo de especificacbes Técnicas dos bens e servicos mais utilizados (Medicamentos, géneros
alimenticios, combustiveis, pneus, limpeza, vigilancia, com apoio das diversas areas da Entidade, para uso da equipe de
planejamento da contratagdo nas licitagdes
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7 — Atividade Relevante: Padronizacdo do planejamento em contratacio direta

Objetivo: Assegurar que sejam elaborados nas contratacdes diretas (dispensa e inexigibilidade de licitagdo) os mesmos artefatos (modelos) utilizados no planejamento de contratagdo das

licitagdes.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#07 - Dispensa ou inexigibilidade sem elaboracio dos
mesmos artefatos necessarios para as contratagdes realizadas
por meio de licitagdo (Termo de Referéncia ou Projeto
Basico), levando a contratacdo direta que ndo permite
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo,
com consequente ndo recebimento do objeto que satisfaga as
necessidades que originaram a contratagao.

CT#07.01 — Plano de trabalho/Termo de Referéncia elaborado para contratagdes realizadas por meio de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo

8 — Atividade Relevante: Elaboracao do Termo de Referéncia

Objetivo: Garantir que as demandas da Entidade sejam elaboradas apos estudos técnicos preliminares materializados no Termo de Referéncia/TR-Projeto Basico/PB

Risco

Controle Interno Sugerido

R#08 - Contratagdes realizadas por licitagdo sem
padronizacio do Termo de referéncia (TR) ou projeto
basico (PB), levando a multiplicidade de esforgos para realizar
planejamento de licitacdo de objetos correlatos, com
consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal)
publicos.

CT#08.01 - Modelos de Termos de Referéncia de aquisi¢do com elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas
aplicaveis ao processo de Planejamento da Contratacdo, podendo utilizar os modelos da AGU como referéncia.

9 — Atividade Relevante: Estimativa de quantidade de bens e servicos

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos bens e servigos previamente selecionados nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades da Organizacao

Risco

Controle Interno Sugerido
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R#09 - Falta de método para quantificacdo de bens e servigos a
serem adquiridos, levando a estimativas de quantidades
inadequadas, com consequente desperdicio de recursos
financeiros por sobra ou falta de bens e servigos.

CT#09.01 - Normativo estabelecendo método consistente para elaboracio de estimativas de quantidade de bens e
servicos, a fim de orientar as equipes de planejamento das contratacdes da Unidade, inclusive nos casos de contratagdes
diretas.

10 - Atividade Relevante: Disponibilidade Or¢amentaria

Objetivo da Atividade: Produzir informacdes que possibilitem tomada de decisdes em relagdo as dotagdes or¢amentarias disponiveis no exercicio

Risco

Controle Interno Sugerido

R#10 - Auséncia de informagdes sobre a situagdo das
contratagdes (e.g., planejada, licitada, contratada), sobre os
valores empenhados, liquidados e pagos, ¢ sobre a dotagdo
disponivel (e.g., por meio de uma planilha), levando a
indisponibilidade orcamentaria, com consequente
impossibilidade de contratagdo; pagamento sem cobertura
or¢amentaria; reconhecimento de dividas; etc.

CT#10.01 - Controle manual ou eletronico das informagdes sobre a disponibilidade or¢amentaria e financeira, incluindo
informagoes atualizadas sobre a situagdo de cada contratagdo da organizagdo (planejada, licitada, contratada), sobre os valores
empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotagdo disponivel.

11 — Atividade Relevante: Normatizacio de critérios para pesquisa de precos

Objetivo: Garantir que as pesquisas de precos reflitam os precos praticados no mercado

Risco

Controle Interno Sugerido

R#11 - Coleta insuficiente de pregos; falta de método para
tratar os precos obtidos; falta de capacitagdo dos servidores,
levando a estimativas de precos inadequadas, com
consequente aceitacdo de pregos acima da faixa praticada no
mercado (sobrepre¢o) ou superfaturamento; demora na
realizagdo da pesquisa de pregcos e por consequéncia, da
licitagdo; itens fracassados por prego inferior ao mercado.

CT#11.01 - Normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboracio de estimativas de preco, a fim de
orientar as equipes de planejamento das contratagdes da Unidade, inclusive nos casos de contratagdes diretas e adesdes a atas
de registro de preco.

CT#11.02 - Capacitar os servidores envolvidos no processo de elaboracdo de pesquisas de precos na entidade.
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12 — Atividade Relevante: Elaboracao do edital e minuta do contrato

Objetivo: Garantir que a elaborago do edital atenda a legisla¢do, observando o principio constitucional da isonomia.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#12 - Licitagoes realizadas com editais ndo padronizados,
levando a multiplicidade de esforgos para realizar licitagoes de
objetos correlatos (e.g., aquisi¢do de medicamentos, géneros
alimenticios, pneus, combustivel, etc), com consequente
esfor¢o desnecessario para elaborar editais e repeti¢ao de erros
(e.g., ante o "reaproveitamento de editais")

CT#12.01 - Modelos de editais de licitaciio, check-list, atas de registro de precos e contratos de aquisi¢do com elementos
minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de sele¢do e contratagdo das empresas, podendo
utilizar os modelos da AGU como referéncia.

13 — Atividade Relevante: Elaboraciao de Parecer Juridico

Objetivo: Garantir que a aprovagdo da minuta do edital e anexos sejam feitos em conformidade com a legislagdo que trata de licitagSes e contratos.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#13 - Falta de sistematiza¢do (Check-list) sobre o que deve
ser verificado na andlise da assessoria juridica, levando a
emissdo de parecer juridico com fundamentacgio
desarrazoada, absurda ou claramente insuficiente, com
consequente ineficiéncia e repetigdo de erros; recursos e
impugnagdes; pratica de ato irregular.

CT#13.01 - Lista de verificacdo para atuacdo da consultoria juridica na emissdo de pareceres de que trata o art. 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993, podendo adotar os modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido.

CT#13.02 - Parecer juridico que evidencie que as minutas de edital e anexos foram encaminhadas e apreciadas previamente
pela assessoria juridica, em cumprimento ao art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

14 — Atividade Relevante: Publicidade do edital

Objetivo: Garantir que o edital de licitacdo seja devidamente divulgado, em observancia aos principios constitucionais da isonomia e da publicidade.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#14 - Auséncia de padrio para a publicacido dos avisos de | CT#14.01 — Lista de verifica¢do (Check-list) com a relagdo de meios de publicagdo, de acordo com a modalidade e tipo de
licitacio (Check-list), levando a publicagdes intempestivas ou | licitagdo
com informagdes incompletas, com consequente recursos ¢ | CT#14.02 — Comprovantes de publicagdo de edital de licitagdo nos meios previstos no art. 21 da Lei n. 8.666/93, anexados

impugnacdes; restri¢do a competitividade e falta de isonomia.

no processo licitatorio.

23

Pago Municipal - Av. América do Sul n® 2500 S - Bairro Parque dos Buritis

Lucas do Rio Verde-MT —

Tels.: (065) 3549 8361 e-mail: controleinterno@lucasdorioverde.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

CT#14.03 — Publicacdo de todos os documentos que integram os processos de aquisi¢@o (e.g., solicitagdo de aquisi¢o,
estudos técnicos preliminares, estimativas de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atengao aos arts. 3°, ITa 'V, 5%, 7°, VI e 8° §1°, IV e §2°, da Lei 12.527/2011.

CT#14.04 — Divulgagio na internet do plano anual de aquisigdes e agenda de compromissos publicos do principal gestor
responsavel pelas aquisigdes.

15 — Atividade Relevante: Elaboracio de politicas de aquisi¢oes

Objetivo: Elaborar um conjunto de diretrizes estratégicas que orientam escolhas nos processos de licitagdo.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#15 - Contratagdes realizadas sem elaboracio de politicas de
aquisicio (compras, estoque, sustentabilidade e compras
conjuntas), levando a contratagdes que ndo contribuam para o
cumprimento dos objetivos estratégicos da organizacdo e das
finalidades da licitacdo, com consequente ineficiéncia na prestag@o
dos servigos publicos a sociedade

CT#15.01 — Politica de compras, estoque, sustentabilidade e compras conjuntas na Entidade.

16 — Atividade Relevante: Designaciao de CPL, pregoeiro e equipe de apoio

Objetivo: Garantir que o processo licitatdrio seja conduzido por CPL, pregoeiro e equipe de apoio nos termos definidos na lei de licitag@o.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#16 - Licitagdes realizadas sem normas e procedimentos sobre
composicdo e funcionamento da CPL e pregoeiro/equipe de
apoio, levando a composi¢do irregular e atuacdo negligente,
conivente ou deficiente, com consequente processamento do
certame em desacordo com as finalidades da licitacdo;
direcionamento, conluio, fraudes, etc.

CT#16.01 — Normativo estabelecendo critérios e procedimentos para designacao e formas de atuagdo da CPL, pregoeiro e
equipe de apoio, observando os limites legais e rodizio entre os seus membros.

17 — Atividade Relevante: Analise dos documentos e comportamentos dos licitantes

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

24

Pago Municipal - Av. América do Sul n® 2500 S - Bairro Parque dos Buritis
Lucas do Rio Verde-MT — Tels.: (065) 3549 8361 e-mail: controleinterno@lucasdorioverde.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO

Risco

Controle Interno Sugerido

CT#17.01 — Listas de verificagdo (Check-List) de elementos que comprometem o carater competitivo (vinculos,

R#17 - Contratagdes sem rotinas de verificagcdo de elementos que | documentos falsos, incoeréncias e inconsisténcias), anexando no processo licitatorio os procedimentos aplicados

coTn.prometer.n 0 ca.r'éter competitivo, w adogdo de | CT#17.02 - Apresentagdo pelas licitantes de declaragdo formal informando que a proposta foi elaborada de forma
praticas anticompetitivas entre as empresas licitantes, com | jndependente (declaragdo de independéncia de propostas).

consequente conluio e fraude a licitacdo, sobrepreco e

superfaturamento CT#17.03 -

Capacitar os servidores envolvidos na licitagdo em técnicas de detecgdo de fraudes em licitagdo

18 — Atividade Relevante: Consulta a registros impeditivos de contratacio

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em conformidade com a legislagdo, evitando a contratagdo de empresas impedidas, inidoneas e suspensas

Risco

Controle Interno Sugerido

R#18 — Certame conduzido sem verificacdo, durante a fase de habilitagdo, de
registros impeditivos da contratacdo, pesquisando as bases de dados
disponiveis de fornecedores suspensos, inidoneos e impedidos, levando a
participagd@o e contratagdo de empresas com registro de penalidades (inidoneas,
suspensas, impedidas, etc.), com consequente pratica de conduta criminosa, ao
admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoéneo

CT#18.01 — Verificagdo, durante habilitagdo, de registros impeditivos da contratagdo

19 — Atividade Relevante: Habilitacio e Julgamento das propostas

Objetivo: Garantir julgamento das propostas de habilitagdo e de pregos seja realizado em conformidade com o Estatuto de licitagdes e Contratos

Risco

Controle Interno Sugerido

R#19 — Licita¢ao realizada sem designacio formal de equipe técnica para
auxiliar a CPL/Pregoeiro na analise da documentagdo de habilitagdo e propostas
de precos nas licitagdes para contratagdo de objetos mais complexos (Obras,
Tecnologia da Informacdo — TI, medicamentos, por exemplo), levando a exame
inadequado dos documentos de habilitacio e propostas de precos, com
consequente sele¢do de empresas sem capacidade técnica, operacional,
econdmica e financeira; recursos e impugnacdes; atraso na conclusio da

CT#19.01 — Designacido formal de equipe técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na analise da
documentag@o de habilitacdo e propostas de precgos nas licitagdes para contratagdo de objetos mais complexos
(Obras, TI, medicamentos, por exemplo)
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licitagdo.

20 — Atividade Relevante: Acompanhamento gerencial das etapas do processo licitatorio.

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem aos gestores a tomada de decisdes; avaliar o desempenho na execugao das atividades de licitacdo.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#20 - Auséncia de acompanhamento dos prazos das etapas da licitacio
(tempo médio gasto em: requisi¢do, emissdo de pareceres técnicos ¢ juridicos,
elaboracdo de orgamento, redagdo do edital, habilitagdo, julgamento,
homologacdo, etc.), levando a falta de informagdes gerenciais da atividade de
licitagdo, com consequente comprometimento dos objetivos estratégicos da
organizagdo e impossibilidade de avaliacio do desempenho do setor de
licitagdes.

CT#20.01 - Acompanhamento processual por meio de sistema das fases da licitacdo (requisi¢do, emissao de
pareceres técnicos e juridicos, elaboragdo de or¢amento, aprovagdo da autoridade competente, redagdo do
edital, aprovagdo juridica, habilitacdo, julgamento, homologagao, etc.);

CT#20.02 - Plataforma para operar processos de aquisi¢do, com alertas que possam indicar a ocorréncia de
vinculo entre licitantes; ME e EPP com faturamento superior ao limite utilizando beneficio indevidamente;
vinculo entre licitante e servidor; empresa punida com inidoneidade, suspensdo ¢ impedimento; itens da licita-
¢do com sobreprego; etc.

21 - Atividade: Reunido de iniciacdo do contrato

Objetivo: Realizar reunido de iniciag@o do contrato e adotar providéncias para a inser¢do da contratada na organizagao (e.g., credenciamento dos colaboradores).

Risco

Controle Interno Sugerido

R#21 — Contrato iniciado sem reunido para deixar claro os elementos basicos
da contratagdo, levando a diferencas de entendimentos e expectativas entre as
partes, com consequente atraso durante a execugdo do contrato devido a
necessidade de esclarecer os pontos com entendimento divergente.

CT#21.01 — Ata de realizagdo de reunido de iniciacdo prevista no modelo de gestdo do contrato e
documentacao de todos os esclarecimentos realizados, a qual deve ser assinada por representantes das partes
contratantes.

22 — Atividade Relevante: Publicacdo dos extratos de contratos

Objetivo: Execucdo do contrato somente apds a devida publicagdo na imprensa oficial

Risco

Controle Interno Sugerido

R#22 — Auséncia de padrao para publica¢do dos extratos de contrato na
imprensa oficial (Check-list, planilha, etc), levando a publicagdes intempestivas
ou incompletas dos contratos, com consequente falta de transparéncia dos

CT#22.01 — Check-list ou controle manual/eletronico dos prazos legais de publicacdo na imprensa oficial,
anexando os comprovantes de publicagdo no termo de contrato.
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instrumentos celebrados e comprometimento da eficacia dos contratos.

23 — Atividade Relevante: Disponibilizacao da Garantia Contratual

Objetivo: Execucdo contratual somente ap6s apresentagdo de garantia idonea para assegurar o ressarcimento de eventuais prejuizos decorrentes de falhas em sua execugao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#23 — Contratos celebrados sem listas de verificacio com os requisitos
minimos para apresentacio das garantias contratuais, levando a aceitagio
de garantias inidoneas, com consequente prejuizo ao erdrio decorrente de
inexecucdo contratual e impossibilidade de ressarcimento.

CT#23.01 — Listas de verifica¢do para formalizagdo dos contratos e apresentacdo de garantia contratual, de
modo que o servidor responsavel tenha um referencial claro para atuar na fase da referida formalizagéo.

24 — Atividade Relevante: Formalizacao dos Papéis da fiscalizacio contratual

Objetivo: Formalizacdo dos papéis dos atores que devem atuar na fase de fiscalizagdo do contrato.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#24 — Contratacdo conduzida sem nomeacio dos atores que devem atuar na
fiscalizacdo do contrato, levando a questionamento da legitimidade dos atos
praticados na execucdo do contrato, com consequente impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato pela atuagdo dos agentes publicos sem
designacdo

CT#24.01 — Nomeacio pela autoridade competente dos representantes da organizacdo que atuardo na
fiscalizacao do contrato, assim como seus substitutos eventuais.

25 — Atividade Relevante: Capacidade e disponibilidade para fiscalizar

Objetivo: Atuacdo de fiscais de contrato com tempo disponivel e capacidade para exercer suas atividades.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#25 — Contratagdo conduzida por fiscais de contrato designados sem
competéncias necessarias e tempo suficientes para desempenhar as

CT#25.01 — Fiscais de contrato com capacitagdo adequada e tempo disponivel para exercer os varios papéis
na fiscaliza¢do contratual.
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atividades, levando a fiscalizagdo inadequada dos aspectos sob sua
responsabilidade, com consequente ndo deteccdo de descumprimento do
contrato pela contratada; responsabiliza¢do solidaria da Administracdo pelos
encargos previdencidrios e subsidiaria pelos encargos trabalhistas;
Impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato.

CT#25.02 — Representante da administracdo que for nomeado para atuar na fiscalizagdo ou gestdo contratual
que ndo detenha competéncias para tal notifica formalmente autoridade que o nomeou sobre sua falta de
competéncia.

26 — Atividade Relevante: Alteracoes Contratuais

Objetivo: Alteracdes do contrato realizadas em conformidade com as clausulas definidas no instrumento, legislagio e jurisprudéncia dos Tribunais.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#26 — Auséncia de lista de verificacdo para avaliar a conformidade das
alteracdes contratuais (Termo Aditivo) com exigéncias legais; inexisténcia de
planilha/sistemas com controle dos prazos de vigéncia dos contratos, levando a
alteragdes contratuais fora do prazo, sem justificativas, com consequente
execugdo do objeto sem cobertura contratual; contrato verbal.

CT#26.01 — Lista de verificagdo (checklist) com a finalidade de verificar a conformidade das alteragdes
contratuais (Termo Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais.

27 — Atividade Relevante: Controle da ata de registro de precos

Objetivo: Garantir que as aquisigdes de bens por meio de Sistema de Registro de Pregos sejam realizadas nas quantidades, especificagdes e pregos registrados em Ata de Registro de Pregos -

ARP.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#27 — Aquisicdo de bens e servigos por meio de SRP sem controle (manual
ou eletronico) do saldo das Atas de Registro de Precos — ARP, levando a
gestdo irregular da ARP, com consequente aquisicdo de bens e servigos ndo
contemplados em ata, superiores ao limite pelo contratante e pelos caronas, etc.

CT#27.01 — Controle (manual ou eletrdnico) dos saldos/quantidades das atas de registro de pregos,
quantidade de adesdes, requisigdes de fornecimento, emissdo de nota de empenho, comunicacdo com o
fornecedor, etc.

28 — Atividade Relevante: Recebimento provisorio e definitivo do objeto

Objetivo: Realizagdo de pagamentos somente apés a efetiva execugdo contratual e recebimento provisorio e definitivo do objeto.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#28 — Inexisténcia de critérios definidos na fase de planejamento da
contratacdo para realizacdo dos aceites provisérios e definitivos, levando a

CT#28.01 — Listas de verificacdo para os aceites provisorio e definitivo elaborados na etapa de planejamento
da contrata¢@o, de modo que o fiscal e a comissdo de recebimento tenham um referencial claro para atuar na
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inexecucdo total ou parcial do objeto e incompatibilidade entre o que foi
realizado e as especificacdes ajustadas no contrato, com consequente
superfaturamento quantitativo ou qualitativo; pagamento por servigos ndo
prestados.

fase de fiscalizagdo do contrato.

29 — Atividade Relevante: Responsabilizacao de Entes Privados

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem a tomada de decisdes em relagdo a empresas com possibilidades de penalizagdo

Risco

Controle Interno Sugerido

R#29 — Falta de normatizacio sobre conducio de processo de penalizacgio;
auséncia de capacitacdo dos servidores sobre responsabilizagdo de entes
privados, levando a descumprimento dos principios do devido processo legal e
do contraditério e ampla defesa; falta de penalizagdo com consequente
fragilidade na instrugdo processual de penalizagdo de empresas; ineficacia do
sistema sancionador; fortalecimento da cultura da impunidade.

CT#29.01 — Normativo do processo administrativo para aplicacdo de penalidades por conduta irregular
em processos licitatorios

CT#29.02 — Capacitacdo dos agentes envolvidos com contratacdes sobre aplicagdo de penalidades
administrativas a licitantes e fornecedores

30 — Atividade Relevante: Regularidade fiscal da contratada

Objetivo: Verificagdo da regularidade fiscal da contratada antes da realizagdo de cada pagamento

Risco

Controle Interno Sugerido

R#30 — Pagamentos realizados sem consulta a regularidade fiscal do
contratado, levando a pagamento a fornecedor em débito com a fazenda
publica, com consequente impossibilidade de a administragdo rescindir o
contrato por descumprimento de cldusula contratual (manutencdo das condigdes
de regularidade) e dificuldade de a fazenda se ressarcir de valores devidos.

CT#30.01 — Fiscal (administrativo) realiza consulta para verificar a manutencdo da regularidade fiscal antes
de cada pagamento e, em caso de irregularidade, executa os procedimentos previstos no contrato.

31 — Atividade Relevante: Segregacao de Funcées

Objetivo: Garantir que as atividades desempenhadas pelos servidores envolvidos nas contratacdes publicas sejam realizadas observando o principio da segregacdo de fungéo.

Risco

Controle Interno Sugerido
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R#31 - Aquisicdo realizada sem a correta distribuicio de papéis e
responsabilidade entre os atores (Organograma e Regimento Interno, politicas
e procedimentos), levando a execu¢do de atividades e func¢des incompativeis
pela mesma pessoa, com consequente erros, fraudes, desperdicios em
decorréncia da atividade desempenhada por uma 4area ou pessoa sem a
checagem por outra.

CT#31.01 — Separacdo entre fungdes e atividades consideradas incompativeis, tais como autorizagio,
aprovacao, execugao, controle e registro de operacdes.

32 — Atividade Relevante: Plano Anual de capacitacio

Objetivo: Contribuir de maneira preventiva e pedagdgica com o aperfeigoamento da gestio de riscos e controles internos na atividade de licitagdes e contratos das Entidades.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#32 — Pessoal com qualificagio inadequada, levando a contratagdes
desvantajosas para a Administragdo (e.g., objetos mal especificados, modelo
que ndo permite adequada gestdo contratual, precos elevados), com
consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

CT#32.01 — Plano Anual de Capacita¢io para a organizagdo, em especial, para aqueles que desempenham
papeis ligados a area de aquisi¢cdes, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas
areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servigos, bem como
identificagao de fraudes, conluios e outros ilicitos relacionados as contratagcdes da entidade.

CT#32.02 — Medidas de incentivo a participagao do publico interno nos eventos de capacitacdo relacionados a
gestdo de aquisi¢oes na Entidade.

CT#32.03 — Material de referéncia atualizado (livros, revistas, consultoria especializada, etc)

CT#32.04 — Participagdo dos servidores da entidade em comunidade de pratica em Compras Publicas, a
exemplo da ENAP (https://comunidades.enap.gov.br) e NELCA (www.nelca.vai.la).

Fonte: Elaboracio propria com base no RCA do TCU
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°]|3°|4°|5° 6°
& Bim|Bim|Bim/Bim Bim| Bim
ESCOPO
Risco: Inobservancia dos procedimentos legais ¢ | Verificar: Objetivo
1.5 ENCARGOS formais vigentes, referente aos descontos e os Garantir que a
PREVIDENCIARIOS | devidos repasses, assim como sua contabilizagdo. |a) se houve contabilizagdo indevida | contabilizago da
ou nao contabilizacio da | contribuigao

Relevancia: o atendimento integral a legislago | contribuicdo previdenciaria patronal | previdenciaria, descontos

relativa a aplicagdo dos recursos. devida a previdéncia geral e/oum |das quotas dos servidores
Conhecimentos propria; estejam de acordo com a X X X
Especificos/Base Legal | O resultado esperado: b)se ndo houve pagamento da|leie o repasse em dia.
: Contabilizagdo correta da  contribuicdo | contribuigdo previdenciaria patronal

previdenciaria, descontos das quotas dos|a previdencia geral e/ou propria ; Escopo
Instrugdo Normativa n°|servidores de acordo com a lei e o repasse em|c) as quotas de contribuicdo| Analise quadrimestral
56/2018, e atualizagdo. |dia. previdencidria  descontadas  dos|com parecer
Logies o o, vho fm rpuades 3| g
Ministério da p £ proprid.
Previdéncia
Legislagdo  Municipal
n°. 2.697, de 16 de
outubro de 2017.
Constituicdo Federal de
1.988.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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OBJETIVO 1° 2° 3°
N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS & Mensal| Quadr. | Quadr. Quadr.

ESCOPO

AVALIAR OS|Risco: A inobservancia dos procedimentos | Verificacdes: Objetivo

1.51 Iclé?rl\é:%%lé}zs manualizado e mapeado pelo ente, podera Examinar a efetividade

MANUALIZADOS E | acarretar erros, falhas e/ou inconformidades que ja) Verificar no decorrer dos|dos controles internos das

MAPEADOS DO poderdo gerar danos ao erario quadrimestres de 2022 se os|areas manualizadas e

PREVILUCAS: ’

- Manualizagdo e servidores do RPPS estdo | mapeadas do

gzg:z:clfmoGestﬁo gz Relevancia: o atendimento integral aos manuais | observando os procedimentos de | PREVILUCAS.

Folha de Pagamento de|e mapeamentos aprimorar os controles internos | controles internos manualizados e

Beneficios . , . )

Previdencidrios: nas respectivas areas manualizadas e mapeadas. | mapeados pelo ente; Escopo

- Manualizagdo e - Analise quadrimestral e

Mapeamento de . . I

Processo de Concesso: O resultado esperado: b)  Verificar por amostragem no|incluir no parecer da X X

Salario Maternidade;
- Manualizagdo e
Mapeamento de
Processo De Concessao
De Auxilio-Doenga;

- Manualizagdo e

Mapeamento de
Processo: Gestao
Atuarial;

- Manualizagdo e

Aprimoramento dos controles internos das areas

manualizadas e mapeadas.

decorrer dos quadrimestres de 2022

se os processos das  dreas
manualizadas e mapeadas estdo em
conformidade com o0s respectivos

manuais.

Controladoria;

- Bem como, se for o caso

emitir relatorio de
auditoria das
incoformidades

observadas no decorrer

das analises realizadas.
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Mapeamento de
Processo: Revisdo de
Pensdo Por Morte;

- Manualizagdo e

Mapeamento de
Processo de Revisdo De
Aposentadorias;

- Manualizagdo ¢
Mapeamento de
Processo de Concessdo
de Aposentadorias;

- Manualizagdo e
Mapeamento de
Processo: Concessao de
Pensdo Por Morte;

- Manualizagdo ¢
Mapeamento de
Processo: Tecnologia da
Informagdo  T.I-Plano
De Contingencia;

- Manualizagdo e

Mapeamento de
Processo: Resgates
Financeiros;

- Manualizagdo e
Mapeamento de
Processo: Elaboragdo e
Aprovagdo da Politica
de Investimentos Anual;
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- Manualizagdo e
Manualizagio de
Processo: Novos
Aportes Financeiros;

- Manualizagdo e

Mapeamento dos
Procedimentos
Administrativos do
Comité de
Investimentos do
Previlucas;

- Manualizagdo e
Mapeamento de
Processo: Aportes
Financeiros Periddicos.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°]3°|4°| 5° 6°
& Mensal |Bim (Bim|BimBim| Bim | Bim
ESCOPO
1.6 |DIVIDA ATIVA: |Riscos: Nido registro dos devedores no livro da|Monitoramento do RELATORIO ANUAL | Objetivo
Entes da|divida ativa tributdria e nfo tributaria, levando a|DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO | Garantir o efetivo
Administracio ndo contabilizagdo, com consequencia nao ter ~RAINT. cumprimento das acées X
Direta e Indireta supor’te. para sua efetiva cobranga dando prejuizo Nova Auditoria para averiguacdes propostas no RAINT
ao erario.
Conhecimentos Escopo
Especificos/Base Monitoramento do
Legal : RELATORIO  ANUAL DE
AUDITORIA DO CONTROLE
- . INTERNO — RAINT
Instrucao Normativa
n®  34/2010/2019 e Nova Auditoria para avaliar
atualizacdo; CF, Lei os controles.

4320/64 , LRF e
legislagao correlata.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°]3°|4°|5° 6°
& Mensal |Bim|Bim|Bim(Bim Bim| Bim
ESCOPO
1.7 |RESTOS A PAGAR: Riscos: Restos a Pagar contabilizados sem |Monitoramento dos Restos a Pagar no | Objetivo:
Entes da | cobertura financeira, levando ao ndo cumprimento | fechamento do 3° Quadrimetre Analisar se os Restos a
Administracio da legislacdo, com possiveis apontamentos pelos Pagar registrados tem
Direta e Indireta orgdos fiscalizadores interferindo na aprovagdo das cobertura financeira
contas. suficinte para honrar os
COmMpromissos. X X
Escopo
Conhecimentos Monitoramento dos Restos
Especificos/Base Relevancia:Disponibilidades  financeiras  para a Pagar no fechamento do
Legal : honrar os compromissos de Restos a Pagar. 3° Quadrimetre, da
administragdo  Direta e
Lei 4320/64, CF, LRF. | Resultados Esperados: controle rigoroso dos Indireta.
Restos a Pagar Processados.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 2° 4° | 5° 6°
& Bim Bim Bim| Bim
ESCOPO
1.8 EDUCACAO Risco: a) inobservancia dos procedimentos legais na | Verificar: Objetivo
utilizagdo das fontes da receitas na classificagao correta . Analisar o atendimento
da despesa, levando a custear despesas impropriameflte a) Verificar se houve deS’PesaS integral a legislacdo relativa
na MDE, com possiveis apontamentos dos orgdos |custeadas com recursos proprios a aplicacdo dos recursos por
. fiscalizadores. classificadas impropriamente como ~
Conhecimentos - . fontes na Manutengdo e
E ificos/B manuten¢do ¢ desenvolvimento do D Ivi d
Spectiicos/base Risco: b) aplicagdo incorreta dos recursos do FUNDEB, | engino; esenvo vimento 0
Legal : de Convenios e Programas, levando a classificagdo _ Ensino. X X X
incorreta das despesas ndo atendendo a legislacdo|b) Verificar a correta aplicagdo dos
especifica de cada recurso, podendo interferir na|recursos do FUNDEB, assim como, de | Escopo
Art.212 da CF. aprovagdo das contas como no caso FUNDEB, e|convénios e programas; Serdo  examinados por
LDB-9424/96 e | devolugdo de recursos dos convenios e programas. ) ) o amostragem aleatoria
alteragdes c) Verificar célculo dos limites da|processos de receitas e

Risco ¢) Nio atingimento do limite de 25% na MDE
conforme art. 212 CF, levando aplicagdo dos recursos
sem o confronto receita&despesas, com consequente
reprovagao das contas de Gestdo e de Governo.

Demais legislagoes

Risco: d) Execuc¢do do convénio em desacordo com o
Plano de Trabalho levando ao desvio de finalidade que
foi proposto comprometendo a correta aplicagdo dos
recursos publicos

educagdo (Art. 212-CF);

d) Verificar a prestagdo de contas dos
recursos repassados aos conselhos
deliberativos e as associagdes de pais e
mestres das unidades escolares
municipais.

despesas, aplicadas na MDE e
FUNDEB.

O calculo de verificagdo dos
limites sera verificada
quadrimestralmente, e
relatados quadrimestralmente
nos  pareceres desta
controladoria e apresentado em
audiéncia publica.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°]3°|4°|5° 6°
& Mensal [Bim|Bim|Bim|Bim Bim| Bim
ESCOPO
1.8.1 | LOGISTICA DA Monitoramento _do RELATORIO ANUAL DE | Objetivo
MERENDA AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO — RAINT. Garantir a boa aplicagao
ESCOLAR N di de Auditoria I dos recursos do PNAE na
Conheciment MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES ' OV0s procedimentos de Auditoria Interna finalidade proposta.
Bemrcc B0 | APRIMORA-TCE/MT TABELA 03.
specificos/Base
Legal :
Escopo X
Resolug¢do FNDE n° Monitoramento do
26/2013/2023. RELATORIO ANUAL DE
AUDITORIA DO CONTROLE
Norma Interna N°: INTERNO —RAINT
32/201012023. Procedimentos de auditoria
Programa PNAE. com a Matriz de Riscos,
avaliando a maturidade dos
Resolucdo CFN n°® Controles Internos.
465/2010.
Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
38
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TABELA 03

1 - Atividade: Coordenacao das a¢des de alimentagao escolar

Objetivo: Assegurar que as atividades de coordenagdo das agdes de alimentacdo escolar seja realizada por nutricionista habilitado, devidamente vinculado ao setor de alimentacdo escolar
da Secretaria de Educagdo e cadastrado no Sistema de Cadastro de Nutricionista da Alimentagdo Escolar (SINUTRI).

Risco

Controle Interno Sugerido

R#01 - Coordenacgao e realizacdo de agdes da alimentacdo escolar por

CT#01.01 — Existéncia de nutricionista Responsavel Técnico pelo PNAE, vinculado ao setor de alimentagdo
escolar

profissionais nao habilitados.

CT#01.02 — Parametro numérico minimo de nutricionistas em conformidade com a Resolugdo CFN n°
465/2010

2 - Atividade: Elaboragao do Cardapio

Objetivo: Garantir que os alimentos utilizados na alimentacao escolar sejam adequados para suprir as necessidades nutricionais dos alunos

Risco

Controle Interno Sugerido

CT#02.01 — Elaboracdo de estudos de perfil epidemiologico dos alunos atendidos, identificando aqueles com
obesidade, desnutricdo, diabetes, hipertensdo, etc.

R#02 - Preparo e fornecimento de merenda escolar que ndo atenda a
necessidade nutricional dos alunos (cardapios).

CT#02.02 — Elaboragao de Fichas Técnicas de Preparo — FTP.

CT#02.03 - Cardapio elaborado por nutricionista da Entidade Executora a partir das FTP’s, adaptado para
atender alunos com necessidades nutricionais especificas.

CT#02.04 — Realizagdo de treinamentos para merendeiras para utilizar a FTP, a fim de padronizar a preparagdo
da merenda.

3 - Atividade: Educacio Alimentar e Nutricional

Objetivo: Estimular a adocao voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis.
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Risco

Controle Interno Sugerido

R#03 - Desconhecimento de praticas e escolhas alimentares saudaveis,

CT#03.01 — Realizagdo de cursos, palestras, oficinas culinarias, teatros, gincanas, jogos a todos os atores
envolvidos na alimentacdo escolar.

comprometendo a boa saude ¢ a qualidade de vida do aluno.

CT#03.02 — Realizagdo hortas escolares pedagdgicas e inclusdo do tema “alimentagdo saudavel” no curriculo
escolar.

4 - Atividade: Realizacdo de Teste de Aceitabilidade

Objetivo: Assegurar uma alimentacdo saudavel e aceita pelos alunos.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#04 - Fornecimento de alimentos da merenda escolar com alta
rejeigdo pelos alunos.

CT#04.01 — Aplicacdo de teste de aceitabilidade do cardapio, planejamento e coordenado pelo nutricionista da
Entidade Executora.

5 - Atividade: Disponibilizacdo de Recursos Financeiros

Objetivo: Garantir a disponibilizagdo de recursos financeiros para execucdo das atividades da Alimentagdo Escolar.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#05 — Recursos insuficientes para execugdo PNAE

CT#05.01 — Realizagdo de aporte tempestivo de recursos financeiros por parte da Entidade executora

CT#05.02 — Atuagao efetiva do CAE na verificacdo dos aportes financeiros pela EEx.

6 - Atividade: Movimentacado financeira dos recursos descentralizados pa

ra a conta do PNAE

Objetivo: Utilizagdo adequada dos recursos para aquisi¢cdo de géneros alimenticios destinados ao programa

Risco

Controle Interno Sugerido

R#06 - Execucdo financeira dos recursos de forma irregular

CT#06.01 - Existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo periodo de realizagdo da
conciliagao bancaria, formas de movimentagao financeira, responsaveis por movimentag¢ao dos recursos, atesto,
conferéncia dos documentos da liquidagao.

CT#06.02 - Conciliacio bancaria da conta realizada por setor diverso.
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7 - Atividade: Padronizagdo de especificagdes mais comuns.

Objetivo: Garantir que as aquisi¢des observem o principio da padronizagao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#07 - Contratagdes sem padronizacdo das especificacdes dos géneros
alimenticios, levando a multiplicidade de esforgos para realizar
contratagdes semelhantes, com consequente esfor¢o desnecessario para
elaborar especifica¢des da contratagdo

CT#07.01 - Padronizacao de especificacdes dos géneros alimenticios, com apoio das diversas Unidades do
Municipio, para uso da equipe de planejamento da contratacdo nas licitagdes do PNAE

8 - Atividade: Programagdo de compras de géneros alimenticios

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos alimentos previamente selecionados nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades dos alunos

Risco

Controle Interno Sugerido

R#08 - Estimativa de quantidade de géneros alimenticios sem
conhecimento da demanda real dos alunos, impedindo a
disponibilizagdo da quantidade necessaria de alimentos ao publico alvo
do PNAE.

CT#08.01 - Elaboragdo de pauta, lista ou relacio de compras pelo nutricionais, com demonstra¢do do calculo
efetuado para estimar as quantidades do géneros alimenticios a serem adquiridos

9 - Atividade: Normatizacao de critérios para pesquisa de pregos

Objetivo: Garantir que as pesquisas de pregos reflitam os precos praticados no mercado

Risco

Controle Interno Sugerido

R#09 - Coleta insuficiente de precos de géneros alimenticios, levando a
estimativas sem embasamento, resultando na aceitag@o de precos acima
do preco de mercado

CT#09.01 - Elaboracdo de normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboracio de
estimativas de preco, a fim de orientar as equipes de planejamento das contratagdes da Unidade, inclusive nos
casos de contratagdes diretas e adesdes a atas de registro de preco.

CT#09.02 - Capacitar os servidores envolvidos no processo de elaboragdo de pesquisas de precos na entidade.
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10 - Atividade Relevante: Elaboracgio do edital e minuta do contrato

Objetivo da Atividade: Garantir que a elaborac@o do edital atenda a legislagio

Risco

Controle Interno Sugerido

R#10 - Editais para aquisicdo de géneros alimenticios sem padrdo,
levando a multiplicidade de esforcos e repetigdo de erros.

CT#10.01 - Formulagdo de modelos de editais de licitacdo, check-list, atas de registro de precos e contratos
de aquisicdo com elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selecio
e contratacdo das empresas, podendo utilizar os editais-padrdo da AGU como referéncia.

11 - Atividade: Habilitacdo e Julgamento das propostas

Objetivo: Garantir julgamento adequado.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#11 - Exame inadequado dos documentos de habilitacdo e propostas
de precos.

CT#11.01 - Designacio formal de equipe técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na analise da
documentacao de habilitacdo e propostas de precos nas licitacdes para contratacao de géneros alimenticios.

12 - Atividade: Analise das licitantes a fim de identificar situagcdes que comprometam o carater competitivo e evitem a participacdo de empresas impedidas de licitar.

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#12 - Existéncia de conluio ou adocdo de praticas anti-competitivas
entre as empresas licitantes, fraudando ou frustrando o carater
competitivo da licitagao.

CT#12.01 - Rotinas para verificacdo (listas de verificacio) de elementos que comprometem o carater
competitivo (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e inconsisténcias), anexando os procedimentos
aplicados no processo licitatorio.

CT#12.02 — Exigir dos licitantes a apresentacdo de declaragdo formal informando que a proposta foi
elaborada de forma independente (declaragdo de independéncia de propostas).

CT#12.03 - Verificagdo, durante habilitacdo, de registros impeditivos da contratagao.

CT#12.04 - Capacitar os servidores envolvidos na licitagdo em técnicas de detec¢@o de fraudes em licitag@o.
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13 - Atividade: Responsabilizag@o de Entes Privados

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem a tomada de decisdes em relagdo a empresas com possibilidades de penalizag@o.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#13 - Auséncia de instauragdo e¢/ou de procedimentos padronizados de
processos administrativos de penalizacdo de fornecedores por conduta
irregular na licitacdo, levando a cultura de impunidade entre os
fornecedores ou processos juridicamente frageis.

CT#13.01 - Normativo do processo administrativo para aplica¢do de penalidades por conduta irregular
em processos licitatorios.

CT#13.02 - Capacitacio dos agentes envolvidos com contratagdes sobre aplicagdo de penalidades
administrativas a licitantes e fornecedores.

14 - Atividade: Aquisi¢@o de alimentos da Agricultura Familiar.

Objetivo: Fomentar a Agricultura Familiar na regido, promovendo o desenvolvimento da atividade agricola de maneira sustentavel.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#14 - Impedimento de acesso dos agricultores familiares as compras
das Entidades Executoras.

CT#14.01 — Articulagdo entre os atores sociais (EEx, controle social, secretaria de agricultura, etc) para
fomentar aquisi¢oes de no minimo 30% da agricultura familiar pela EEx.

CT#14.02 — Mapear os produtos da agricultura familar local na Secretaria de Agricultura, EMATER local ou
nas organizagdes da agricultura familiar, para facitar sua inclusdo nos cardapios.

15 - Atividade: Formalizacao dos Papéis

Objetivo: Formalizacdo dos papéis dos atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#15 - Fiscais de contrato atuando sem designagdo formal, levando ao
questionamento da legitimidade dos atos praticados na gestdo contratual.

CT#15.01 — Nomeaciio pela autoridade competente dos representantes da organizacdo que atuardo na
fiscalizacio do contrato, assim como seus substitutos eventuais.

16 - Atividade: Recebimento dos géneros alimenticios.
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Objetivo: Assegurar que as atividades de recebimento dos géneros alimenticios sejam realizadas de forma adequada.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#16 - Recebimento de alimentos em desconformidade com as
especificagdes do objeto e com a proposta da contratada.

CT#16.01 - Existéncia de Comissdo/servidor com formacio técnica designada para recebimento dos
alimentos, apoiada em instrumentos adequados para recebimento do objeto, objetivando avaliar as
especificagdes, prazos de validade, data de entrega, etc.

17 - Atividade: Armazenamento, Controle e Distribuicdo.

Objetivo: Assegurar que as atividades de estocagem, seguranga ¢ conservacao dos alimentos sejam realizadas de forma adequada.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#17 - Perda, alteracdo da qualidade e desvio de géneros alimenticios em
fun¢do de problemas na infraestrutura das escolas (cozinha e estoque).

CT#17.01 — Estrutura fisica do local de armazenamento (Estoque) em conformidade com boas praticas
para servigos de alimentagdo (RDC Anvisa n° 216/2004).

CT#17.02 — Estrutura fisica do local de preparo das refei¢oes (cozinha) em conformidade com boas
praticas para servigos de alimentacdo (RDC Anvisa n° 216/2004).

18 - Atividade: Controle de Estoque

Objetivo: Assegurar a estrutura necessaria para realizar o controle de estoque dos géneros alimenticios.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#18 — Falta de informacdes gerenciais do estoque de géneros
alimenticios.

CT#18.01 — Utilizacdo de sistema informatizado de controle de estoque dos géneros alimenticios ou
controle manual.

19 - Atividade: Distribuicao dos alimentos do depdsito central para as escolas

Objetivo: Garantir a entrega dos alimentos tempestivamente para preparacao da merenda escolar.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#19 — Demora na distribui¢do dos alimentos (do depdsito central para
as escolas).

CT#19.01 — Disponibilidade de veiculos em quantidade adequada para o transporte de alimentos para as
escolas.
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20 - Atividade: Elaborar manual de normas e procedimentos do PNAE.

Objetivo: Garantir normas e padrdes nas execucao das atividades.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#20 - Realizagdo das atividades do PNAE sem atender ao principio da
padronizagdo (manuais e listas de verificagdo), levando a erros nas
atividades e retrabalho, podendo resultar em danos ou atos ilegais.

CT#20.01 - Elaboragdo de um manual de normas definindo os procedimentos a serem adotados na execugao
das principais atividades relacionadas ao PNAE na Unidade, com especial destaque para: (i) procedimento de
conferéncia no recebimento dos alimentos no deposito central ¢ nas escolas; (ii) procedimento de devolugéo
para o fornecedor (no caso do depdsito) ¢ para o depdsito central (no caso das escolas); (iii) controle de
estoque; (iv) defini¢do do papel do fiscal do contrato; (v) novas obrigagdes da secretaria de controle interno
(ou orgdo equivalente); (vi) regras relacionadas a higiene da cozinha e do local de armazenamento; (vii) regras
relacionadas ao armazenamento correto dos alimentos; (viii) frequéncia da visita da nutricionista as escolas;
(ix) obrigatoriedade da utilizagdo das fichas técnicas de preparo e sua disponibilizacdo nas cozinhas; (x)
periodicidade e forma de atuag@o da vigilancia sanitaria no controle de qualidade dos alimentos.

21 - Atividade: Inventario Fisico.

Objetivo: Assegurar que a quantidade de alimentos encontrada nas prateleiras coincide com a quantidade registrada nos controles.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#21 - Saldo fisico real de estoque de géneros alimenticios em
desacordo com os registros de saldo e movimentagdo nas planilhas e
sistemas informatizados.

CT#21.01 — Realizagdo de inventarios de acordo com cada situacdo especifica, com vista a fornecer
subsidios para a avaliacdo e controle gerencial dos géneros alimenticios.

22 - Atividade: Elaboracido ¢ entrega da prestacdo de contas.

Objetivo: Prestar contas dos recursos do PNAE recebidos da Unifo a titulo de complementag@o.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#22 — Prestacdo de contas incompleta, imprecisa ou intempestiva.

CT#22.01 — Existéncia de check-list ou fluxo definindo os atos necessarios a elaboragdo completa e
tempestiva da prestagdo de contas no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC - Online).
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CT#22.02 — Revisido independente dos documentos da prestacdo de contas por servidor diverso do
responsavel por sua elaboragao.

23 - Atividade: Arquivo da prestagdo de contas.

Objetivo: Guarda e conservacdo da prestagdo de contas do PNAE.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#23 — Perda/extravio/furto dos processos/documentos relativos ao
PNAE.

CT#23.01 — Estrutura fisica e tecnolégica adequada para guarda dos documentos da prestagdo de contas do
PNAE.

24 - Atividade: Composi¢ao e Estrutura do CAE

Objetivo: CAE com composi¢ao adequada para zelar pela qualidade dos alimentos oferecidos e acompanhar a aceitagdo dos cardapios pelos escolares.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#24 — Inobserancia do percentual de participacdo entre representantes
do governo e da sociedade civil na composi¢do do CAE e estrutura
inadequada.

CT#24.01 — Estrutura adequada de recursos humanos, financeiros, materiais e tecnologicos.

CT#24.02 — Atas de reuniio do CAE evidenciando a participagdo efetiva de todos os segmentos
representados.

25 - Atividade: Atuagdo e Funcionamento do CAE.

Objetivo: CAE atuando efetivamente na fiscalizagdo da execugdo do PNAE.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#25 — "Captura" do CAE por interesses politicos locais, compromenten-
do sua efetiva atuagdo.

CT#25.01 — Atas de Reunido e Parecer do CAE evidenciando efetiva atuacdo.

CT#25.02 — Elaboracdo do Regimento Interno do CAE.

CT#25.03 — Capacitagdo periddica dos conselheiros.
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 2° 6°
& Bim Bim
ESCOPO
1.9 |SAUDE Risco: a) inobservincia  dos| Verificar: Objetivos
procedimentos legais na utilizagdo das ) . Assegurar a formalizagio
fontes da receitas na classificagao ?)Verlﬁ‘far se houve ~despesaS.CIaSSIf’iC§daS dos processos de despesas
Conhecimentos correta da despesa, levando a cu,stear impropriamente em agoes € Servigos publlcos em conformidade com a
. despesas impropriamente na SAUDE, | de saude; C s .
Especificos/Base Legal : I ~ legislagdo pertinente e sua
com possiveis apontamentos dos orgdos i . o
fiscalizadores. b)Verificar se os recursos de convénios e correta  aplicagio  por
programas destinados a satide foram aplicados | fontes. X
(§ 1°, Art. 77 ADCT da CF — | Risco: b) Execucido do convenio em |integralmente na sua finalidade.
Resolugao 316/2002- | desacordo com o Plano de Trabalho . , .. , Escopo
Conselho  Nacional  de| levando ao desvio de finalidade que foi |©)Verificar cdleulo dos limites da saide de|ge 5" examinados por
Saude) e demais legislagdes |Proposto comprometendo a  correta acordo com a lei. amostragem aleatoria
aplicacdo dos recursos publicos processos de receitas e
. o . despesas, aplicados na
Resolui;ﬁo 08/2016 TCE e 11251320 nca) E?;)Eatégigrerg? :r(t). hzr{l;eche’ Satde.
alteragdes. levando aplicagdo dos recursos sem o
confronto  receita&despesas,  com O calculo de verificagdo
consequente reprovagdo das contas de dos limites sera verificada
Gestdo e de Governo. quadrimestral, e relatado
quadrimestralmente nos
pareceres desta
controladoria.
Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 — Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO & ESCOPO 1° | 2°]3°|4° | 5° 6°
Mensal [Bim |Bim|Bim|Bim Bim| Bim
1.9.1 | LOGISTICA DE Monitoramento do RELATORIO ANUAL | Objetivo
MEDICAMENTOS E DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO | Garantir a  avaliagdo da
MATERIAIS MEDICOS ~RAINT. maturidade dos  controles
MATRIZ DE RISCOS E internos através do

Novos procedimentos de Auditoria

ALMOXARIFADO CONTROLES APRIMORA-TCE/MT conforme Planejamento de Auditoria monitoramento continuo dos

MEDICAMENTOS, TABELA 04. ANEXO II riscos. X

MATERIAIS MEDICOS,

FARMACIA CENTRAL e Avaliar os riscos e controles

FARMACIA SATELITE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA internos da logistica de

Conhecimentos BASEADA EM RISCOS. medicamentos e materiais

Especificos/Base Legal : AVALIACAO DOS RISCOS E médicos , quanto a selecdo,
CONTROLES INTERNOS NA programagao, aquisicdo,

Instru¢do Normativa-SCL n° LOGISTICA DE MEDICAMENTOS E armazenamento, recepcdo de

26/2010/2023 MAT. MEDICOS DO MUNICIPIO medicamentos, controle,

Instrucdo Normativa-SSP n° DE LUCAS DO RIO VERDE-MT distribuigao, dispensacao,

09/2007/2019; 10/2007/2019; ANEXO II prescrigao. Conforme

30/2010/2023 e 52/2015/2023 ANEXO 11

RESOLUCAO NORMATICA

TCE

N° 08/2016

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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TABELA 04

AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS - TCE/MT

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - LOGISTICA DE INSUMOS DA SAUDE (MEDICAMENTOS)

1. CICLO: PLANEJAMENTO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA.

1.1 - Atividade Relevante: Elaboracao do Plano Municipal de Satde.

Objetivo da Atividade: Assegurar que o planejamento da assisténcia farmacéutica seja realizado com conformidade com as normas legais, con-
templando as metas, cronograma e indicadores.

1.1.1 - Risco: Aquisicio de medicamentos sem definicio da Programacio Anual das agodes e servicos de satide; incompatibilidade entre a percep-
¢do do governo com as necessidades da populacio.

Questoes

Atividades de Controle (Controle Sugerido) . . . .
Descricao Procedimentos de verificacao

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo: 2.1 solicitar co-
pia documental e/ou virtual do documento aprovado para anali-
se; 3) Se negativo, preencher a resposta e anotar em observa-
¢oes os motivos/dificuldades da nao elaboragao do PMS.

A execucao das agdes e servicos de
Existéncia de um plano municipal de saude atuali- | saude estdo sendo realizadas com
zado na prefeitura, com capitulo especifico sobre | base em planejamento municipal da
assisténcia farmacéutica e aprovado pelo Conse- | assisténcia farmacéutica (Plano Muni-
lho Municipal de Saude - CMS. cipal de Saude - PMS), devidamente
aprovado pelo CMS?

2. CICLO: SELECAO DE MEDICAMENTOS
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PODER EXECUTIVO

2.1. Atividade Relevante: Elaboraciao da Relacao Municipal de Medicamentos Essenciais (Remume).

Objetivo da Atividade: Estabelecer a relacio municipal de medicamentos, de modo a assegurar o acesso da populacio aos mesmos.

2.1.1 - Risco: Selecdo de medicamentos nao elaborada com base no perfil epidemioldgico e nosologico; Relacio de medicamentos desatualizada;

falta de divulgacdo da Remume.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Questoes

Descricao

Procedimentos de verificacao

Existéncia de uma Relacao Municipal de Medica-
mentos - Remume, elaborada por uma comissao
terapéutica, com base no perfil epidemioldgico e
nosoldgico do municipio, entre outros fatores.
Obs.: a Remume deve ser compativel com a Re-
name.

A Remume foi elaborada por comis-
sdo permanente de profissionais (Co-
missdo de Farmacia e Terapéutica),
com base em estudos de perfil epide-
miologico e nooldgico do municipio e
estd atualizada?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo: 2.1 solicitar co-
pia documental e/ou virtual do documento elaborado. 3) Caso
negativo, preencher a resposta e anotar em observagdes 0s mo-
tivos/dificuldades da nao realizagao da Remume por comissao e
perfil epidemiologico.

2.1.2 - Risco: Excesso de judicializacdo, levando ao aumento de gastos com aquisicio de medicamentos e consequente comprometimento da pro-

gramacio de compras.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Questoes

Descricao

Procedimentos de verificacao

Existéncia de registros de controle dos medica-
mentos decorrentes de decisdes judiciais, para
possibilitar a atualizagdo da remume ou a cobran-
¢a de recomposi¢ao do erario municipal junto aos
entes federal ou estadual.

A prefeitura mantém controle dos me-
dicamentos adquiridos em decorrén-
cia de decisdes judiciais, de modo a
promover a recomposi¢do ao erario
municipal, assim como possibilitar a

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo: 2.1 solicitar co-
pia documental e/ou virtual do documento elaborado. 3) Caso
negativo, preencher a resposta e anotar em observagdes os mo-
tivos/dificuldades da nao realizagdo o controle dos medicamen-
tos decorrentes de decisdo judicial.
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| atualizagdo da Remume?

2.2. Atividade Relevante: Controle de demandas reprimidas (ndo atendidas) de medicamentos.

Objetivo da Atividade: Assegurar instrumentos para a Prefeitura identificar se novos medicamentos estio se tornando necessarios para a popula-

¢ao.

2.2.1 - Risco: Falta de medicamentos importantes para a populacio, prejudicando a adesdo ao tratamento e consequentemente a resolubilidade te-

rapéutica.

Questoes

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao

Procedimentos de verificacao

Existéncia de registros de controle de demanda|A prefeitura dispde controle das de-
reprimida (ndo atendida) por parte da prefeitura | mandas reprimidas (ndo atendidas) de

(eletronico ou manual). medicamentos?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, confirmar a
existéncia de controles de demanda reprimida e preencher a res-
posta; 3) Caso negativo, preencher a resposta e anotar em ob-
servagoes os motivos/dificuldades da nao existéncia de controle
de demandas reprimidas.

2.3. Atividade Relevante: Divulgacido da Remume para os médicos das UBS.

Objetivo da Atividade: Garantir que os medicamentos prescritos pelos médicos sejam da Remume e estejam disponiveis nas farmacias.

2.3.1 - Risco: Falta de medicamentos, obrigado a populagao a comprar na rede privada com recursos proprios; inviabilidade do tratamento para o

paciente, caso nio possa arcar com os custos dos farmacos.

Questoes

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao

Procedimentos de verificacao
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Ha divulgagdo da relacdo de medica-
mentos elaborada pela prefeitura (Re-
mume) aos médicos das UBS?

Divulgagdo da Remume para os médicos das
UBS.

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, confirmar a
existéncia da divulgagdo da Remume e preencher a resposta; 3)
Caso negativo, preencher a resposta e anotar no campo observa-
¢oes os motivos/dificuldades da ndo divulgacdo da relagdo de
medicamentos.

[3. CICLO: PROGRAMACAO DE COMPRAS

3.1. Atividade Relevante: Programacio de compras dos medicamentos.

para atender as necessidades da populacio.

Objetivo da Atividade: Garantir a disponibilidade dos medicamentos previamente selecionados nas quantidades adequadas e no tempo oportuno

dade necessaria de medicamentos a populacio.

3.1.1 - Risco: programacio de compras de medicamentos sem conhecimento da demanda da populagao, impedindo a disponibilizacdo da quanti-

Questodes

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricdio

Procedimentos de verificacio

Planejamento de aquisicdo elaborada com base
em dados de consumo, demanda atendida e ndo | A prefeitura programa suas compras
atendida de cada produto, incluindo sazonalidades | de medicamentos com base em crité-
e estoques existentes, perfil epidemiologico local, | rios técnicos?

entre outros.

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, confirmar a
existéncia de documentos que materialize esse controle e preen-
cher a resposta; 3) Caso negativo, preencher a resposta e anotar
no campo observagdes os motivos/dificuldades existentes.

4. CICLO: AQUISICAO (PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO)

4.1. Atividade Relevante: Elaborac¢ao do Termo de Referéncia

Paco Municipal - Av. América do Sul n® 2500 S -

Objetivo da Atividade: Garantir que as demandas da prefeitura sejam elaboradas apds estudos técnicos preliminares materializados no Termo de

Bairro Parque dos Buritis
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Referéncia - TR, especialmente quanto a padronizacio de nomenclatura dos medicamentos e unidade de fornecimento.

4.1.1 - Risco: realizacdo de licitacdo sem padronizacio da nomenclatura dos medicamentos, podendo resultar em aquisicdo em desacordo com as
especificacoes requeridas.

Questoes

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descrigiio Procedimentos de verificaciio

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, confirmar a
existéncia de relagdo padronizada na analise dos processos lici-
tatorios selecionados e preencher a resposta; 3) Caso negativo,
preencher a resposta e anotar os motivos/dificuldades da ndo re-
alizagao.

A prefeitura padronizou as nomencla-
Existéncia de relagdo padronizada de medicamen- | turas e unidades de fornecimento dos
tos para servir de referéncia para a licitacdo. medicamentos para aquisicdo por
meio de processos licitatorios?

4.2. Atividade Relevante: Realizacdo de pesquisa de mercado de valores e quantidades.

Objetivo da Atividade: Garantir que as pesquisas de precos realizadas previamente a licitacio reflitam os precos praticados no mercado.

4.2.1 - Risco: Coleta insuficiente de precos, levando a estimativas sem o devido embasamento, resultando na aceitacio de precos acima da faixa de
precos praticada no mercado.

Questoes

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descrigiio Procedimentos de verificaciio
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Existéncia de normativo estabelecendo procedi-
mento consistente para elaboragdo de estimativas
de prego (ex.: a) no minimo 03 (trés) fornecedo-
res; b) pesquisar valores adjudicados ao proprio
0rgdo e a outros 6rgaos publicos, a exemplo do
Comprasnet (consulta de atas de registros de pre-
cos; ¢) Expurgar os pregos muito inferiores e mui-
to superiores ao corrente no mercado), a fim de
orientar as equipes de planejamento das contrata-
¢oes do orgdo, inclusive nos casos de contratagdes
diretas e adesoes a atas de registro de preco.

1) A Prefeitura normatizou os crité-
rios para realizacdo de pesquisa de
precos prévia a realizagdo das licita-
¢oes, dispensas e inexigibilidade?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, verificar a exis-
téncia de pesquisa de pregos anexadas ao processo com base no
critério fixado, por meio de analise dos processos licitatdrios
selecionados. No caso de registro de pregos, verificar se o preco
registrado foi validado e continuava compativel com o precgo de
mercado. Preencher a resposta; 3) Caso negativo, preencher a
resposta e anotar no campo observagdes os motivos/dificulda-
des da ndo normatizagao de critérios para pesquisa de precos.

4.3. Atividade Relevante: Habilitacio e Julgamento das propostas

Objetivo da Atividade: Garantir que a analise e julgamento dos documentos de habilitacio e proposta de precos das empresas sejam realizados de

forma adequada.

4.3.1 - Risco: Exame inadequado dos documentos de habilitada e propostas de precos.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Questoes

Descricio

Procedimentos de verificacio

Disponibilizagdao de equipe de técnica de apoio a
analise da proposta técnica e dos aspectos técni-
cos da documentacdo (ex.: avaliagao dos atesta-
dos de capacidade técnica) das empresas licitan-
tes.

A Prefeitura designa formalmente
equipe técnica para auxiliar a CPL na
analise da documentacdo de habilita-
¢do e propostas de precos, nas licita-
¢coes para aquisicdo de insumos da
saude?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, solicitar os do-
cumentos que embasem a resposta e materializa o controle efe-
tuado e preencher a resposta; 3) Caso negativo, preencher a res-
posta e anotar no campo observagdes os motivos/dificuldades.
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4.4. Atividade Relevante: Analise das licitantes a fim de identificar situacdes que comprometam o carater competitivo e evitem a participacio de

empresas impedidas de licitar.

Objetivo da Atividade: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia

de fraudes e conluios.

4.4.1 - Risco: Existéncia de conluio entre as empresas licitantes, frustrando o carater competitivo; Participacdo de empresas com registro de pena-
lidades (inidoneas, suspensas, impedidas, etc.) no processo licitatorio.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Questoes

Descricio

Procedimentos de verificacio

Existéncia de rotinas para verificagdo de possiveis
relacionamentos que comprometem o carater
competitivo (enderego, socios, telefone e/ou e-
mail comuns; sobrenomes comuns de sécios/ad-
ministradores; area de atuagdo incompativel; data
de constitui¢do ou de registro na Junta Comercial
proxima da data do certame; s6cios com parentes-
co com servidores da unidade).

1) A Prefeitura adota rotinas para pre-
vencao de fraudes e conluios, a exem-
plo de analise dos enderecos das em-
presas, quadro societario, data de
constituicdo da empresa, andlise das
propostas em relagdao ao formato, em-
presas de servidores da prefeitura?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, solicitar os do-
cumentos que embasem a resposta e materializa o controle efe-
tuado e preencher a resposta; 3) Caso negativo, preencher a res-
posta e anotar no campo observagdes os motivos/dificuldades
da nao realizagao.

Adocao de mecanismos de verificagdo de proibi-
¢do de empresas para licitar e contratar com a Ad-
ministragdo, anexando no processo os documen-
tos que materializam esse controle (Documento
de consulta ao CEIS, CNJ, TCU, etc.)

2) Sao realizadas consultas durante a
realizagdo do certame para verificar a
ocorréncia de registro de penalidades
que impedem as empresas de licitar e
contratar, tais como CEIS, CNJ e Lis-
ta de Inidoneos do TCU?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, solicitar os do-
cumentos que embasem a resposta e materializa o controle efe-
tuado e preencher a resposta; 3) Caso negativo, preencher a res-
posta e anotar no campo observagdes os motivos/dificuldades
da nao realizagao.

4.5. Atividade Relevante: Acompanhamento sistematizado das etapas do processo licitatorio.
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Objetivo da Atividade: Produzir informacdes que possibilitem aos gestores a tomada de decisdes; avaliar o desempenho na execucio das ativida-

des de licitacao.

4.5.1 - Risco: auséncia de identificacao das fragilidades do processo licitatorio; comprometimento do processo de tomada de decisiao, em func¢io
da falta de informacdées gerenciais (tempo médio de realizacio de licitacdo; percentual de impugnacoes; distribuicao por modalidades, etc.)

Questoes

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Descricao

Procedimentos de verificacao

Acompanhamento processual por meio de sistema
das fases da licitacdo (requisi¢do, emissdo de pa-
receres técnicos e juridicos, elaboracdo de orga-
mento, aprovac¢do da autoridade competente, re-
dacdo do edital, aprovagdo juridica, habilitagao,
julgamento, homologacao, etc.);

A Prefeitura acompanha todas as fa-
ses do processo licitatério, de modo a
identificar o tempo médio gasto em
cada etapa do processo, assim como
os obstaculos que possam impactar
seu andamento regular?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, confirmar a
existéncia de acompanhamento processual das fases da licitagao
na analise dos processos licitatorios selecionados e preencher a
resposta; 3) Caso negativo, preencher a resposta e anotar no
campo observagoes os motivos/dificuldades da nao realizagao.

Existéncia de controle (manual ou eletronico) das
licitagdes realizadas no exercicio, com respectiva
situagdo atualizada.

A prefeitura dispde de controle siste-
matizado ou manual (planilha) de to-
dos os processos licitatorios realiza-
dos no exercicio, com a situagao atua-
lizada de cada processo?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, solicitar os do-
cumentos que embasem a resposta e materializa o controle efe-
tuado e preencher a resposta; 3) Caso negativo, preencher a res-
posta e anotar no campo observagdes os motivos/dificuldades
da nao realizagao.

4.6. Atividade Relevante: Controle de saldo de ata de registro de precos.

Objetivo da Atividade: Garantir que as aquisi¢coes de medicamentos sejam realizadas nas quantidades, especificacoes e precos previstos em ata de

registro de precos.

4.6.1 - Risco: Aquisicio de medicamentos ndo contemplados em ata; aquisicOes superiores ao limite registrado.

Atividades de Controle (Controle Sugerido) |

Questoes
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Descricao Procedimentos de verificacao

Existéncia de Gestdo da Ata de Registro de precos | A prefeitura dispde de gerenciamento | 1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, verificar se o
na prefeitura, contemplando controle (manual ou |das atas de registro de pregos, com- | controle efetuado e, se confirmado o controle de saldo das atas,
eletronico) dos saldos/quantidades das atas de re- | preendendo o controle manual ou ele- | preencher a resposta; 3) Caso negativo, preencher a resposta ¢
gistro de pre¢os de medicamentos, quantidade de | tronico dos saldos/quantidade das atas | anotar no campo observagdes os motivos/dificuldades.

adesdes, requisicdes de fornecimento, emissdo de | de registros de pregos, adesdes, requi-
nota de empenho, comunicagdo com o fornecedor, | sicdo de fornecimento, comunicagao
etc. com o fornecedor, etc.?

| 5. CICLO: RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO, CONTROLE E DISTRIBUICAO

5.1. Atividade Relevante: Recebimento, Armazenamento, Controle e Distribuicio.

Objetivo da Atividade: Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, seguranca e conservacio dos medicamentos sejam realizadas de
forma adequada.

5.1.1 - Risco: perda de medicamentos em fun¢do do armazenamento inadequado; alteracdo da qualidade; perda e desvio de medicamentos; rece-
bimento de insumos da satide em desconformidade com as especificacdes do objeto e com a proposta da contratada; e auséncia de comprovacio do
efetivo recebimento dos medicamentos adquiridos com recursos do Programa.

Questoes

Atividades de Controle (Controle Sugerido) Descricio Procedimentos de verificacio
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Regras definindo as condicdes de estocagem e
conservagao dos medicamentos em conformidade
com o Manual de Assisténcia Farmacéutica na
Aten¢dao Basica - Instrucdes Técnicas para sua
Organizacdo, do Ministério da Satde.

As condigdes de estocagem e conser-
vacdo dos medicamentos adquiridos
pela prefeitura estdo em conformida-
de com as boas praticas recomenda-
das pelo Ministério da Saude, presen-
tes no Manual de Assisténcia Farma-
céutica do MS?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, confirmar a situ-
acdo apontada por meio de inspecao fisica no local de armaze-
nagem (aplicar o Roteiro de Verificacdo de Almoxarifado) e
preencher o campo; 3) Caso negativo, preencher a resposta e
anotar no campo observagdes os motivos/dificuldades.

Existéncia de controle (manual ou eletronico) dos
medicamentos vencidos para realizacdo dos pro-
cedimentos de descarte.

A prefeitura dispde de controles dos
medicamentos vencidos e adota os
procedimentos adequados para a rea-
liza¢ao de seu descarte?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso positivo, verificar o con-
trole existente e preencher a resposta; 3) Caso negativo, preen-
cher a resposta e anotar observagdes os motivos/dificuldades.

Existéncia de Comissao/servidor com formacao
técnica designada para recebimento dos medica-
mentos, apoiada em instrumentos adequados para
recebimento do objeto, objetivando avaliar as es-
pecificagdes, prazos de validade, data de entrega,
etc.

Os medicamentos adquiridos sdo re-
cebidos por comissdo/servidor, que
avalia as especificacdes, prazo de va-
lidade, data de entrega, entre outros
requisitos do contrato?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso seja utilizado, verificar o
controle existente e preencher a resposta; 3) Caso negativo,
preencher a resposta e anotar observagdes os motivos/dificulda-
des.

Utilizagdo de sistema informatizado de controle
de estoque e dispensagdo de medicamentos (HO-
rus-Sistema Informatizado de Controle de Esto-
que do MS) ou controle manual.

A prefeitura dispde de controle ele-
tronico ou manual do estoque de me-
dicamentos armazenados no Almoxa-
rifado Central e nas Unidades Basicas
de Saude?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso seja utilizado, verificar o
controle existente e preencher a resposta; 3) Caso negativo,
preencher a resposta e anotar observacgoes os motivos/dificulda-
des.

Realizagdo de inventario fisico periddico das con-
dicdes de estocagem e conservacdo dos medica-
mentos e confrontacdo entre os receituarios arqui-
vados nas UBS e suas fichas de estoque.

A prefeitura realiza inventério fisico
dos medicamentos do almoxarifado e
das UBS?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso seja realizado, verificar o
controle existente e preencher a resposta; 3) Caso negativo,
preencher a resposta e anotar observagdes os motivos/dificulda-
des.
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Existéncia de controles/registros dos medicamen-
tos (enviados/devolvidos/emprestados) do almo-
xarifado central para as UBS.

Existem controles dos medicamentos
(enviados/devolvidos/emprestados)
do almoxarifado central da prefeitura
para as Unidades Bésicas de Saude -
UBS?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso seja utilizado, verificar o
controle existente e preencher a resposta; 3) Caso negativo,
preencher a resposta e anotar observagdes os motivos/dificulda-
des.

Gestao de estoques baseada em estoque minimo e
maximo, tempo de reposi¢do, ponto de pedido,
giro de estoques, entre outros critérios.

A prefeitura sabe qual é o seu estoque
de seguranca necessario para que nao
haja falta de medicamentos, assim
como o ponto a partir do qual deve
ser efetuado o pedido de compras ao
setor competente?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso seja utilizado, verificar o
controle existente e preencher a resposta; 3) Caso negativo,
preencher a resposta e anotar observagdes os motivos/dificulda-
des.

Arquivo fisico com comprovantes de entrega dos
medicamentos.

A prefeitura arquiva os comprovantes
de entrega dos medicamentos dispen-
sados aos pacientes?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso seja utilizado, verificar o
controle existente e preencher a resposta; 3) Caso negativo,
preencher a resposta e anotar observagdes os motivos/dificulda-
des.

[ 6. CICLO: DISPENSACAO

6.1. Atividade Relevante: Dispensacio dos medicamentos.

Objetivo da Atividade: Garantir a entrega do medicamento correto ao usuario, na dosagem e quantidade prescrita, com instrucdes suficientes
para seu uso correto e seu acondicionamento, de modo a assegurar a qualidade do produto.

6.1.1 - Risco: utilizacdo indevida do medicamento, em razio de instru¢des inadequadas ao paciente, podendo levar a efeitos indesejaveis, compro-
metendo o tratamento e consequentemente, a resolubilidade terapéutica.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Questoes

Descricio

Procedimentos de verificacao
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Dispensa¢ao de medicamentos, inclusive de con-
trole especial, realizado por profissional habilita-
do (farmacéuticos).

As atividades de dispensacdo de me-
dicamentos estdo sendo realizadas por
profissionais habilitados (farmacéuti-
c0)?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso seja realizado, confirmar
a resposta; 3) Caso negativo, preencher a resposta e anotar os
motivos/dificuldades.

7. CICLO: SEGREGACAO DE FUNCOES

7.1. Atividade Relevante: Existéncia de segregacio de funcdes nas atividades desenvolvidas pelos servidores envolvidos na gestio de medicamen-

tos.

Objetivo da Atividade: Garantir que as atividades desenvolvidas sejam realizadas observando o principio da segregacio de funcio.

7.1.1 — Risco: Erros, desperdicios ou fraudes em decorréncia da realizacio de atividade desempenhada por uma drea ou pessoa sem checagem por

outra, inteiramente independente da primeira.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Questoes

Descricao

Procedimentos de verificacao

Existéncia de separagdo entre fungdes e atividades
consideradas incompativeis, tais como autoriza-
¢do, aprovagdo, execu¢do, controle e registro de
operacoes.

Exemplos: Quem atesta o servigo ndo deve ser
aquele que efetiva o pagamento (Secretario de
Satde atestando recebimento de medicamentos).
Quem solicita a aquisicdo ndo deve ser o mesmo
que procede a licitagao.
Quem faz o or¢amento ndo deve ser o0 mesmo que
procede a licitagao.

1) Existe segregacao de fungdes entre
as atividades e servidores responsa-
veis pela gestdo de medicamentos no
municipio?

1) Perguntar ao entrevistado; 2) Caso exista segregacao de fun-
¢oes, verificar de que forma ¢ realizado e preencher a resposta;
3) Caso negativo, preencher a resposta e anotar no campo ob-
servacdes os motivos/dificuldades.
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N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 3° 5° 6°
(relevantes) & Bim Bim| Bim
ESCOPO
BENS MOVEIS E IMOVEIS | Risco: a) (veiculos é no | Verificar: Objetivos
1.10 APRIMORA/TCE/MT, neste PAAI). Tabela | a)ha controle dos custos de manutencdo de | Garantir que os controles internos  sejam
’ Conhecimentos 05 veiculos e equipamentos de forma individualizada; | disseminados e aplicados por todas a unidades

Especificos/Base Legal :
Instru¢do NormativaSPA- n°
07/2007/2020

(Controle Interno).

Decreto Municipal
n°2263/2011(deprecigao,
reavaliacao, reducao  valor
recuperavel etc.

Instrucao Normativa n°
19/2008/2020; Lei 14.133/2021

e legislacdo correlatas

Chec list

Risco b) Numero insuficiente de servidores
atuantes na gestdo de bens moveis e imoveis,
levando auséncia de um controle efetivo,
resultando incompatibilidade, entre registros
contabeis e existencia fisica, refletindo dados
ndo fidedignos sobre o Patrimonio Publico
Municipal

Risco ¢) Falta de uma cultura de
responsabilizagdo  pela  coisa  publica
envolvendo a maioria dos servidores,
levando ao desinteresse/desconhecimento
pela aplicagdo dos controles, resultando em
falhas  generalizadas, inconsisténcia dos
registros, conservagdo e guarda dos bens
patrimoniais, com possiveis multas dos orgado
fiscalizadores.

b) ha compatibilidade entre os registros contabeis
e a existéncia fisica dos bens permanentes;

c)Verificar a consisténcia dos registros e a con-
servagdo e guarda do bens patrimoniais.

¢) a aplicagdo dos recursos da alienagdo de bens
foi realizada em despesas de capital.

e) Verificar a implementac@o das novas normas do
TCE.

resultando na fidedignidade das informagdes
divulgadas.

Escopo

1 - As avaliagdes serdo feitas por amostragem

2. Monitoramento do RAINT

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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N°¢ ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°[3°(4°) 5° 6°
& Mensa [Bim| Bi [Bim| Bi [Bim| Bim
ESCOPO 1 m m
GESTAO DE FROTAS |MATRIZ DE RISCOS | Monitoramento _do RELATORIO ANUAL DE | Objetivo
1.10.1 PROJETO APRIMORA - | AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO — RAINT. | Assegurar o
TcemMT TABELA . L. monitoramento  continuo
Conhecimentos 05 Novos Procedimentos de Auditoria |4, Gestio de Riscos e
Especificos/Base Legal : controles  internos  da X
. MATRIZ AVALIACAO DE RISCOS E|Gestio de Frotas.
Instrugdo  NormativaSPA- | PLANEJAMENTO DA CONTROLES INTERNOS GESTAO
beoneo 2N e a1 AVALIACAO DE/DA FROTA DO MUNICIPIO DE g
n°2263/2011 RISCOS E CONTROLP SILUCAS DO RIO VERDE-MT- Monitoramento do
INTERNOS GESTAO ANEXO II1 RELATORIO ANUAL DE
Instrugao  Normativa n°| DA FROTA. AUDITORIA DO CONTROLE
INTERNO — RAINT.
19/2008/2020 ¢l ANEXO 111
atuih'zagcl)zsi33/2021 Novos procedimentos
oI ¢ de auditoria ANEXO
legislagdo correlatas
111
Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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TABELA 05

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - GESTAO DE FROTAS

GRUPO 1: GESTAO ADMINISTRATIVA DA FROTA

1 - Atividade: Normatizacio das rotinas e procedimentos

Objetivo: Garantir que a execu¢do das principais atividades envolvidas no gerenciamento da frota seja disciplinada por meio de ato normativo,
devidamente formalizado, e detalhadas ou padronizadas por meio de manuais de rotinas e procedimentos.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#01 — Auséncia de ato normativo disciplinando as principais
atividades de gestido da frota (cadastramento, solicitacdo, utilizacao,
abastecimento, manutenc¢do, competéncias do setor e do gerente de
transporte, etc.) e de manuais de rotinas e procedimentos detalhando
ou padronizando estas atividades, levando a erros e retrabalhos na
execugdo das atividades, com consequente desperdicio de tempo e de
recursos publicos.

CT#01.01 — Ato normativo disciplinando as principais atividades de gestdo
da frota (cadastramento, solicitacdo, utiliza¢do, abastecimento, manutenc¢ao,
atribuicdes do setor de transporte, condutores, acidentes e sinistros, infracdes
de transito, controle de custos, aquisi¢ao e renovacao, etc.).

CT#01.02 — Manuais de rotinas e procedimentos detalhando ou
padronizando as principais atividades de gestdo da frota (cadastramento,
solicitacdo, utilizacdo, abastecimento, manutencao, controle de custos, etc.).

2 - Atividade: Estruturacao do setor de transporte

Objetivo: Assegurar que o setor responsavel pelo gerenciamento da frota possua recursos humanos, materiais e tecnologicos adequados para o
desenvolvimento de suas atividades e que os trabalhos sejam conduzidos com planejamento, organizagdo, dire¢ao e controle.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#02 — Inexisténcia ou deficiéncias estruturais no Setor de Transporte
(falta de recursos humanos, materiais ou tecnoldgicos) e falta de
lideranca do gerente de transporte para planejar, organizar, dirigir

CT#02.01 — Unidade administrativa, responsavel pela gestdo da frota,
dotada de recursos humanos, materiais e tecnologicos, suficientes e adequados
para realizar efetivamente sua competéncia institucional.
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controlar a frota publica, levando a pratica de atos de gestdo sem
planejamento, organizagdo, dire¢do e controle, com consequente
ineficiéncia na gestao da frota.

CT#02.02 — Gerente de transporte, responsavel por planejar, organizar,
dirigir e controlar a frota publica.

3 - Atividade: Identificacio visual da frota

Objetivo: Assergurar que os ET' possuam uma identificagio visual padronizada.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#03 — Inexisténcia de um Manual de Identificacdo Visual, definindo
a diagramacao dos simbolos (dimensdo, cores, formatos de textos) e as
especificagdes técnica (adesivo ou tinta automotiva) da frota publica,
levando a utilizag¢ao dos ETs da frota sem nenhuma identificagdo ou com
identificacdo incorreta da Organiza¢do, com consequente prejuizo do
controle social sobre a frota publica; utilizagdo indevida, roubos e furtos
dos ETs.

CT#03.01 — Identificacdo dos ETs de acordo com o Manual de Identidade
Visual da Organizag¢do, contendo a diagramagdo dos simbolos (dimensao,
cores, formatos de textos) e as especificagdes técnicas dos materiais (adesivo,
tinta automotiva, etc.) da frota publica.

4 - Atividade: Informatizacio da frota

Objetivo: Garantir eficiéncia na gestdo da frota, de modo a produzir informagdes gerenciais céleres e fidedignas para suportar a tomada de decisdes dos

gestores.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#04 — Nao utilizagdo de um sistema informatizado (software) para
gerenciar a frota, levando ao uso de recursos escriturais e de planilhas
para o gerenciamento da frota, com consequente perda de agilidade para
obtencdo de informagdes gerenciais, sobretudo das informacdes de
natureza técnico-economica.

CT#04.01 — Sistema informatizado de gestao de frotas que possua as
funcionalidades necessarias e os requisitos minimos de seguranga da
informacao para o gerenciamento da frota.

5 - Atividade: Organizacio documental

'Equipamento de Transporte (ET): Qualquer veiculo, maquina ou equipamento com for¢a motriz propria, utilizado para o deslocamento de materiais e/ou pessoas.
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Objetivo: Assegurar a organizagdo dos documentos dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota e o controle dos prazos de validade dos documentos

que precisam ser renovados periodicamente.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#05 — Auséncia de arquivos fisicos individualizados para a guarda
dos documentos dos ETs e de controle de prazos de validade dos
documentos que precisam ser renovados periodicamente, levando a
desorganizacdo dos documentos da frota e mora no pagamento das
renovacdes dos documentos, com con-sequente extravios, furtos e
roubos de documentos; despesas com pagamentos de multas e juros de
mora.

CT#05.01 — Arquivos fisicos, individualizados por ET, para arquivamento de
documentos (ex.: nota fiscal de aquisicdo; registro de propriedade junto aos
orgdos de transito; licenciamento e seguro obrigatorio (recibos anuais — CRLV
e DPVAT); certificados de garantia e comprovantes de revisdes; manuais do
fabricante; apdlices de seguro patrimonial).

CT#05.02 — Controle do prazo de validade dos documentos dos ETs que
precisam ser renovados periodicamente (ex.: licenciamento e seguro
obrigatorio; certificados de garantia; apodlices de seguro patrimonial
facultativo, etc.).

6 - Atividade: Cadastramento da frota

Objetivo: Assegurar a integridade, a fidedignidade e a tempestividade das informagdes cadastrais dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#06 — Inexisténcia de cadastro completo e atualizado dos ETs da
frota, contendo informacgdes fidedignas sobre estes bens, levando a
caréncia de informacgdo baseadas nos dados cadastrais para subsidiar
analises técnicas sobre a frota, com consequente impossibilidade de se
avaliar a frota através dos dados cadastrais, por exemplo, a dimensao, a
idade média e o perfil da frota.

CT#06.01 — Cadastro de todos os veiculos, maquinas e equipamentos da
frota, contendo informagdes completas e atualizadas sobre estes bens (controle
por formuldrio de Ficha de Cadastro e/ou por sistema informatizado), de
acordo com o manual de rotinas e procedimentos de cadastro da frota.

7 - Atividade: Gestao de condutores

Objetivo: Garantir que os condutores da frota estejam cientes de suas responsabilidades, bem como mantenham atualizados os documentos de
habilita¢do e possuam treinamento adequado para conduzir os veiculos, maquinas e equipamentos da frota.

Risco

Controle Interno Sugerido
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R#07 — Inexisténcia de Termo de Declaracido de Responsabilidade
dos Condutores, de controle de validade da CNH e dos outros
requisitos exigidos pela legislacido de transito, e de um programa de
capacitacdo técnicas para os condutores da frota, levando ao
desconhecimento  pelos condutores de suas atribuicdes e
responsabilidades, condu¢do dos ETs por condutores ndo habilitados e
sem qualificagcdo técnica, com consequente direcdo irresponsavel dos
ETs da frota, ocorréncia de infragdes de transito com aplicagdo de
multas por conducao com habilitagdo vencida, e acidentes de transito
ocasionados por falta de qualificagdo técnica dos condutores.

CT#07.01 — Termo de declaragao de responsabilidade dos condutores sobre
a ciéncia de suas responsabilidades civis, penais e administrativas e por
eventuais avarias e multas de transito decorrentes de atos culposos.

CT#07.02 — Controle de validade de CNH e outros requisitos exigidos dos
condutores pela legislacdo e pelos o6rgaos de transito.

CT#07.03 — Capacitacio técnica dos condutores da frota (ex.: cursos sobre
direcdo defensiva, legislacao de transito, primeiros socorros, mecanica basica,
etc.).

8 - Atividade: Infracoes de transito

Objetivo: Assegurar que as multas de transito, inclusive seus encargos, sejam pagas ou ressarcidas pelos agentes que lhes deram causa.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#08 — Falta de controle dos processos administrativos de infracao
de transito e dos processos administrativos de ressarcimento de
valores ao erario, levando ao pagamento de multas, sem o devido
ressarcimento ao erario, com consequente prejuizo ao erario.

CT#08.01 — Controle dos processos administrativos de infracio de
transito (notificacdo de condutores, controle dos prazos para recursos, etc.) e,
quando cabivel, controle dos processos de ressarcimento de valores ao
erario em desfavor do agente causador da infracao.

9 - Atividade: Acidentes de transito

Objetivo: Assegurar que a responsabilidade por acidentes de transito seja devidamente apurada.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#09 — Falta de controle dos processos administrativos de apuracio
de acidente de tranmsito, conduzidos pela Comissao de Acidentes de
Transito, levando ao pagamento de despesas com consertos e reformas

CT#09.01 — Controle dos processos administrativos de apuracio de
acidentes de transito, que devem ser conduzidos por uma Comissao de
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nos ETs envolvidos em acidentes e de danos causados a terceiros, sem o
devido ressarcimento ao erario, com consequente prejuizo ao erario.

Acidente de Transito, especialmente designada.

e Obs.: Somente para os fiscalizados que possuam Ponto de Abastecimento (PA).

10 - Atividade: Operacao do Ponto de Abastecimento (PA)

Objetivo: Garantir que o PA funcione em conformidade com as normas técnicas, ambientais, de prevencdo a incéndio e de seguranca do trabalho sobre

armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#10 — Descumprimento das normas técnicas, ambientais, de prevencao
a incéndio e de seguranca do trabalho sobre armazenamento de
liquidos inflamaveis e combustiveis, levando a operacionalizagdo do PA
sem a observacdo dos critérios exigidos na legislacdo aplicavel, com
consequente ocorréncia de acidentes, incéndios e explosdes, danos
ambientais, perdas humanas, prejuizos financeiros pelo pagamento de
multas aplicadas pelos 6rgaos fiscalizadores.

CT#10.01 — Verificagio do cumprimento das normas técnicas,
ambientais, de prevencao a incéndio e de seguranca do trabalho sobre
armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis para autorizar o
funcionamento e operacionalizar o PA.

11 - Atividade: Sustentabilidade ambiental

Objetivo: Garantir que sejam adotadas praticas de sustentabilidade ambiental no uso da frota.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#11 — Nao implementacao de acées de sustentabilidade ambiental no
uso da frota publica, conforme definido no Plano de Gestdo Ambiental,
levando a adogdo de praticas poluentes ao meio ambiente, com
consequente polui¢cdo do meio ambiente.

CT#11.01 — Praticas de sustentabilidade ambiental no uso da frota (ex.:
politica de descarte de residuos, utilizagdo de combustiveis renovaveis (etanol
e biodisel),
condutores, renovacao periodica da frota, etc.).

realizagdo de manutengdes preventivas, treinamento de
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12 - Atividade: Utilizaciao da frota

Objetivo: Assegurar que a utilizacdo da frota seja para atender as demandas da Organizacao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#12 — Auséncia de rotina de registro de solicitaciio e de rotina de
registro de utilizacdo dos ETs, levando a utilizagdo indevida dos ETs
(desvio de finalidade) e desconhecimento das informacdes sobre a
demanda e sobre a utilizacdo dos ETs, com consequente utilizagdo da
frota para fins particulares e impossibilidade de se realizar o
planejamento eficiente da utilizacao da frota e de se avaliar os custos e o
desempenho operacionais dos ETs.

CT#12.01 — Rotina de registro de solicitacdo dos ETs, identificando o
requisitante, o condutor, a finalidade, o local de destino e o periodo de
utilizagdo (controle por formularios Requisi¢do de Veiculos, Solicitacdo de
Veiculos, etc. e/ou por sistema informazado).

CT#12.02 — Rotina de registro de utilizacdo dos ETs, identificando o
motorista, a data, a hora e o km/horimetro de saida/retorno (controle por
formularios Diério de Bordo, Boletim de Veiculo, Diario de Trafego, etc. e/ou
por sistema informatizado).

CT#12.03 — Sistema de rastreamento por satélite (GPS) para ETs
empregados em obras publicas e servigos realizados em d4reas rurais, que
possuam como caracteristicas dificuldade de comprovacdo da utilizacdo e
elevado custo operacional.

13 - Atividade: Guarda da frota

Objetivo: Garantir que os veiculos, maquinas e equipamentos sejam recolhidos em locais seguros.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#13 - Inexisténcia de local apropriado para guardar os ETs
(garagem ou patio publico), levando ao recolhimento da frota em local
inseguro e inapropriado para fins operacionais, com consequente roubos

CT#13.01 — Garagem ou patio com estrutura fisica e condi¢des de seguranga
adequadas para a guarda dos veiculos, maquinas e equipamentos da frota.
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e furtos de acessorios ou dos proprios ETs e avarias nos ETs decorrentes
da acdo de vandalos.

14 - Atividade: Abastecimento de combustiveis e lubrificantes

Objetivo: Assegurar que o abastecimento de combustiveis e dleos lubrificantes nos veiculos, maquinas e equipamentos da frota seja realizado de forma

regular, eficiente e econdmica.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#14 — Auséncia de rotina de registro de abastecimento de
combustiveis e oleos lubrificantes, levando a abastecimentos ndo
autorizados ou em ETs ndo pertencentes a frota ¢ desconhecimento dos
dados sobre o consumo de combustiveis ¢ lubrificantes dos ETs, com
consequente desvio de combustiveis e Oleos lubrificantes e
impossibilidade de se avaliar os gastos com combustiveis e Oleos
lubrificantes da frota e o desempenho (km/l) dos ETs.

CT#14.01 — Rotina de registro de abastecimento, identificando o ET, a data,
0o hodometro ou horimetro, a quantidade e o tipo de combustivel ou
lubrificante e o fornecedor (controle por formuldrio de Requisicdo de
Abasteciemento ou cartdo eletronico).

15 - Atividade: Utilizacdo de pneumaticos

Objetivo: Assegurar que os pneumaticos adquiridos sejam efetivamente utilizados nos bens da frota, de forma eficiente e econdmica.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#15 — Auséncia de identificagdo fisica nos pneumaticos e de rotina
de registro das informacées técnicas, da vida 1til e dos servigos
realizados nos pneus, levando a utilizagdo de pneumaticos sem
identificacdao e desconhecimento das caracteristicas técnicas, da vida ttil
e dos servigos realizados nos pneumaticos da frota, com consequente
substituicdes indevidas de pneus novos por usados ou de qualidade ou
prego inferiores; desvio, roubos e furtos de pneumadticos; e caréncia de
informacodes para aferir a durabilidade e o custo operacional dos pneus.

CT#15.01 — Identificacdo fisica dos pneus, que pode ser realizada por
marcacao a fogo ou etiqueta eletronica.

CT#15.02 — Rotina de registro das informacdes técnicas, vida util,
recapagens e remoc¢des de pneus, possibilitando a afericdo da durabilidade e
do rendimento operacional destes insumos (controle por Ficha de Controle de
Pneus e/ou por sistema informatizado).
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16 - Atividade: Manutencio da frota

Objetivo: Manter a frota de veiculos, maquinas e equipamentos em um estado desejado de eficiéncia, maximizando o tempo disponivel para operacdo e

minimizando os custos de manutengao.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#16 — Auséncia de Plano de Manutenciao de Operaciao, Plano de
Manutencdo Preventiva, registro de solicitacdo, autorizacio e
execucdo dos servicos de manutencio, levando a incapacidade para
detectar falhas ou defeitos mecanicos nos ETs de forma célere;
ocorréncia de defeitos mecanicos por falta de manutencao preventiva;
desconhecimento das informacdes sobre a demanda e sobre os servicos
de manutengdo executados nos ETs, com consequente ocorréncia de
falhas ou defeitos mecanicos nos ETs ndo detectados tempestivamente
ou por falta de manutencdo preventiva, elevando a taxa de
indisponibilidade da frota; impossibilidade de se avaliar os gastos com
manutenc¢do da frota total e por ET.

CT#16.01 — Plano de Manutenciao de Operacao dos ETs, visando garantir
condi¢des primdrias de operacao e identificar eventuais falhas mecanicas.

CT#16.02 — Plano de Manutencido Preventiva dos ETs, com o objetivo de
manter a frota operando num estado desejado de eficiéncia.

CT#16.03 — Rotina de registro de servicos de manutencio realizados nos
ETs (controle por Ordem de Servico e/ou sistema informatizado).

e Obs.: Somente para fiscalizados que possuem oficinas mecinicas préprias.

17 - Atividade: Manutencao da frota (oficina mecanica propria)

Objetivo: Mensurar o tempo gasto na execucdo dos servigos de manutengdo realizados na oficina propria do ente (varidvel importante para célculo do

custo operacional dos ETs).

Risco

Controle Interno Sugerido

R#17 — Falta de rotina de registro do tempo de execucio dos servicos
de manutencdo realizados na oficina proépria,
desconhecimento da produtividade da mao de obra utilizada na oficina
propria, com consequente impossibilidade de se avaliar a produtividade
da mao de obra e, por consequéncia, do custo por ET dos servigos de
manutenc¢ao realizados na oficina prépria.

levando ao

CT#17.01 — Rotina de registro do tempo de execucdo dos servicos de
manutencio realizados na oficina prépria (controle por formulario Ficha de
Apropriacdo de Mao-de-Obra e/ou por sistema informatizado).
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e Obs.: Somente para os fiscalizados que possuem estoque de materiais.

18 - Atividade: Controle de estoques de materiais

Objetivo: Garantir que os suprimentos estocados no almoxarifado (pecas, lubrificantes, pneus, filtros de dleo, filtros de ar, etc.) sejam utilizados na

manuten¢do dos ETs da frota.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#18 — Falta de controle de movimentacio (entrada/saida) de
materiais no almoxarifado da frota, levando a movimentagao de
materiais sem o devido registro de entrada/saida nos estoques, com
consequente desvio de pecas automotivas ou de outros materiais do
almoxarifado; impossibilidade de se gerenciar de forma eficiente os
estoques de materiais, como, por exemplo, definir o ponto de reposi¢ao
de estoque, a rotatividade e o custo dos estoques.

CT#18.01 — Controle de movimentacio (entrada/saida) de materiais do
almoxarifado da frota (controle por formulario Ficha de Estoque, Requisi¢ao
de Material e/ou sistema informatizado).

GRUPO 3: GESTAO TECNICO-ECONOMICA DA FROTA

19 - Atividade: Implantacido de Sistema de Custos

Objetivo: Implantar um Sistema de Custos visando apurar e avaliar os custo operacionais da frota.

Risco

Controle Interno Sugerido

R#19 — Nao contabilizacdo dos custos operacionais da frota, a partir
de um Plano de Contas estruturado para identificar os tipos de
despesas e os centros de custos, levando ao desconhecimento dos
custos operacionais da frota, com consequente impossibilidade de se
avaliar os custos operacionais da frota.

CT#19.01 — Sistema de Custos, implementado a partir de um Plano de
Contas estruturado para identificar os tipos de despesas e os centros de custos

da frota.

20 - Atividade: Calculo do custo operacional dos ETs
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Objetivo: Calcular, analisar e acompanhar a evolugao historica do custo operacional dos ETs.

Risco Controle Interno Sugerido

R#20 — Inexisténcia de calculo, de analise e de monitoramento dos
custos operacionais por ET, levando ao desconhecimento da | CT#20.01 — Calculo do custo operacional dos ETs (controle por planilha
composicdo e da evolugdo dos custos operacionais por ET, com | e/ou sistema informatizado).

consequente impossibilidade de se avaliar os custos operacionais por ET.

21 - Atividade: Indicadores de desempenho

Objetivo: Calcular, analisar e acompanhar a evolucao do comportamento de indicadores de desempenho da frota.

Risco Controle Interno Sugerido
R#21 — Inexisténcia de indicadores de desempenho, levando a falta de
parametros para avaliar o desempenho do Sistema de Transporte, com | CT#21.01 — Calculo de indicadores de desempenho do Sistema de

consequente impossibilidade de se adotar medidas visando otimizar os | Transporte (controle por planilha e/ou sistema informatizado).
indicadores com niveis insatisfatorios.

22 - Atividade: Renovacao da frota

Objetivo: Garantir que os ETs sejam utilizados num “ciclo de vida 1til econémica”, observados padrdes adequados de produtividade, seguranca
operacional e economicidade.

Risco Controle Interno Sugerido

R#22 — Auséncia de Politica de Renovacao da Frota, definida a partir | CT#22.01 — Politica de Renovac¢ao da Frota, definida a partir de critérios
de critérios que considerem a vida 1til econdmica e as condigdes | que considerem o ciclo de vida util econdomica e as condi¢des técnicas dos
técnicas dos ETs, levando a reducao da produtividade, da seguranca e da | ETs.

economicidade dos ETs apoés o ciclo de vida util econdmica, com
consequente utilizacdo de ETs, apos o ciclo de vida util, em niveis
insatisfatorios de produtividade, de seguranga e de economicidade.
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23 - Atividade: Formacao da frota

Objetivo: Assegurar que a aquisicdo de ET seja realizada com base em
execucao dos servigos demandados e de dimencionamento da frota.

critérios técnicos, que considerem os aspectos de adequaciio dos ET para a

Risco

Controle Interno Sugerido

R#23 — Inexisténcia de Plano de Aquisicao de ETs, elaborado a partir
de critérios de adequagdo e de dimensionamento da frota, levando a
inadequacao dos ETs para execucdo das atividades e em quantidade
superior ou inferior 8 demanda, com consequente operacao de uma frota
inadequada e mal dimensionada.

CT#23.01 — Plano de Aquisicio de ETs, baseado em critérios de adequacgio
e de dimensionamento da frota.

e Obs.: Somente para fiscalizados com frota terceirizada (parcial

ou total).

24 - Atividade: Terceirizacao da frota (locacio de veiculos em carater nao eventual)

Objetivo: Garantir que a decisdo de terceirizagdo da frota seja tomada a
para a organizacao.

partir de critérios técnicos e econdmicos para definicdo da melhor alternativa

Risco

Controle Interno Sugerido

R#24 — Nao realizac¢do de estudo sobre a vantajosidade da terceirizacdo da frota,
elaborado a partir de critérios técnicos e econdmicos que considerem as vantagens e as
desvantagens tanto da frota propria quanto da frota terceirizada, levando a terceirizacdo
da frota desvantajosa para a Organiza¢do, com consequente prejuizos ao erario.

CT#24.01 — Avaliacao da vantajosidade da terceirizaciao da frota, claborado a partir de
critérios que considerem os aspectos técnicos e econdmicos.
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas Anuais de Gestao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° 2° 3° 4° 5° 6°
(relevantes) & Mensa[Bim | Bim | Bim | Bim| Bim Bim
ESCOPO 1
1.1 |OBRAS E | Riscos: Nao cumprimento  pela| Verificar: Objetivo
1 |SERVICOS DE |construtora  das etapas iniciais como 2) Cumprimento da Garantir
ENGENHARIA servicos preliminares(tapumes conteinner legislacio Vi .| cumprimento da X X X
. egislagdo vigente e avaliar| .5 .
etc), levando a expor o canteiro de obras a . legislagdo vigente e ao
. ) ~ , . |08 controles Internos
Conhecimentos 1nvasao por transeuntes possivels adotados pela Instituicio termo contratual
Especificos/Base acidentes e roubos, consequantemente ' advindo de processo
Legal : atrasos na execugao com prejuizo ao|b) Acompanhamento através | licitatorio na execugdo
erario. dos relatorios Simultaneos | das obras publica.
Lei 14.133/2021 do TCE —Geo Obras
Lei n® 4.320/64 Risco 2: Nao realizagdo de Escopo
Lei LRF inspegao/fiscalizagdo periddica e efetiva |c) Acompanhar as obras em
nas obras publicas pelo fiscal designado. |execugao. O Geo-Obras sera
Instugao  Normativa acompanhado
N©;12/2007/2019; PLANEJAMENTO AUDITORIA | AUDITORIA mensalmente.
44/2012/2023; ESPECIFICA- PAVIMENTACAO | ESPECIFICA-
61/2019/2020; AsFALTIcCA ANEXO IV PAVIMENTACAO Monitoramento:
75/2023- nova lei 1-Monitoramento  do
14.133/2021 IV RAINT
Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°]3°|4° | 5° 6°
& Mensal Bim Bim|Bim BimBim| Bim
ESCOPO
1.12 |SISTEMA DE Objetivo
CONTROLE |MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES | VERIFICACAO: Verificar o atendimento do
INTERNO APRIMORA-TCE/MT.: planejado Plano Anual de

PAAI Auditoria Interna-PAALI

a)Logisica da Merenda Escolar

b) Logistica de Medicamentos

¢) Gestdo Financeira MONITORAMENTO ITENS PAAI | Escopo

d) Contratacdes Publicas APRIMORA-TCE/MT: Sera  acompanhado e X X X

¢) Gestao de Frotas relatado no item 3.13 do

d) A Nivel de Entidade 3.1 e 3.2 - Gestio Financeira parecer quadrimestral desta
3.3 e 3.4 — Contratacoes Publicas Controladoria, = conforme
3.8.1 - Merenda Escolar planejado.
3.9.1 - Logistica Medicamentos
3.10.1 - Gestao de Frotas
3.18 - Nivel de Entidade

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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TABELA 06

13 — A Entidade implantou os controles inter-
nos nas atividades avaliadas no dmbito do Pro-
jeto APRIMORA, por forca de Resolugdo Nor-
mativa do TCE/MT?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se foram elaborados plano de agdo para os sistemas administrativos avaliados pela CGM no ambito do Projeto
APRIMORA.

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 — Avaliar se o plano de acao elaborado contempla as recomendacdes elaboradas pela CGM e abrange todos os controles
internos administrativos sugeridos pelas Resolu¢des Normativas publicadas pelo TCE/MT.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 — Examinar se foram estabelecidas medidas de desempenho que permitem avaliar se as politicas e procedimentos adotados
sd0 ou ndo efetivos.

16 - O sistema de controle interno da
organizagdo ¢ constantemente monitorado pelos

gestores (monitoramento continuo)?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Verificar se o Controle Interno ¢ avaliado continuamente pelo proprio corpo gerencial da organizagdo (monitoramento
continuo), para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo e solicitar os documentos/relatorios que comprovem a sua
realizagao.

1.2 - Verificar nos documentos/relatérios de monitoramento produzidos pelo proprio gestor qual a avaliacdo recebida pelos
controles monitorados.

Podem ser citados como exemplo de monitoramento continuo em um 6rgao/entidade do setor publico:

1) Indicadores da area de aquisigdes publicas
a) Licitacdo com valores homologados acima do limite legal da modalidade;
b) Aditivos contratuais com valor acima do limite estabelecido;
c) Empenhos com data anterior a data da proposta;
d) Fracionamento para dispensar ou para escapar da modalidade mais complexa;
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e) Vinculo entre licitantes e servidores;

f) MicroEmpresa/Empresa de Pequeno Porte com faturamento superior ao limite;
g) Vinculo entre licitantes;

h) Mais de um fornecedor exclusivo em inexigibilidade; e

i) Licitantes com enderecos em comum.

2) Indicadores da area de Suprimento de Fundos/Adiantamentos
a) Fracionamento de gastos com Suprimento de fundos/adiantamentos;
b) Gastos em estabelecimentos atipicos;
¢) Despesas realizadas com Suprimento de fundos/Adiantamentos durante férias do portador; e
d) Transacdes em finais de semana ou feriados.

2. Adequaciao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Verificar se sdo sistematicamente organizados os documentos que comprovem o funcionamento dos controles internos,
tais como: documentos oficiais, correios eletronicos, cartas, declaracdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido,
relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de computador, gravacdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de
compra, notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos em meio digital.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se o produto do monitoramento ¢ analisado com o objetivo de aperfeicoar os controles internos e qual a
periodicidade da analise;

3.2 - Avaliar se os controles internos ja foram alterados ou aperfei¢oados em decorréncia das atividades de monitoramento
continuo desempenhado pelos gestores. OBS.: Podem ser observadas alteragdo de politicas, procedimentos ou rotinas que a
entidade entenda terem contribuido para a melhoria dos controles internos.

17 — O Sistema de Controle Interno da
organizacdo tem sido avaliado pela Unidade de

Controle Interno? (Avalia¢do em separado)?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se o Controle Interno ¢ avaliado continuamente pela Unidade de Controle Interno, se houver, para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo e solicitar os documentos/relatorios que comprovem a sua realizacio;
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1.2 - Verificar nos documentos/relatérios de monitoramento produzidos pelo proprio gestor qual a avaliacdo recebida pelos
controles monitorados.

2. Adequacao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Verificar se sdo sistematicamente organizados os documentos que comprovem o funcionamento dos controles internos,
tais como: documentos oficiais, correios eletronicos, cartas, declaracdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido,
relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de computador, gravacdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de
compra, notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos em meio digital.

2.2 - Analisar se o produto do monitoramento do controle interno é reportado para a alta administragdo da entidade e outros
agentes que tem poder de determinar a¢des corretivas, inclusive 6rgao de controle, supervisao, regulamentagao, etc.

2.3 - Verificar se a entidade dispde de estatutos, normas ou manuais (protocolos de investigagdo formalmente definidos) que
descrevam todos os procedimentos, responsaveis, prazos e cronograma que devem ser adotados para interrupgdo das
irregularidades infragdes observadas. Exemplos de medidas de remediacdo incluem a suspensao ou rescisdo de contratos com
terceiros envolvidos, aplicagdo de multas contratuais, abertura de processo de reparacdo de danos, comunicagdo as autoridades
competentes sobreas irregularidades detectadas, etc;

2.4 - Verificar se as normas da entidade preveem medidas disciplinares aos colaboradores internos, a alta administracdo e
contratados em caso de violagdo de normas de controle interno;

2.5 - Examinar se a entidade possui uma unidade de corregedoria para aplicacdo de penalidades em caso de infragdes
administrativas.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se o produto do monitoramento ¢ analisado pela alta administracdo com o objetivo de aperfeicoar os controles
internos e qual a periodicidade da analise;

3.2 - Avaliar se os controles internos ja foram alterados ou aperfeicoados em decorréncia das atividades de monitoramento
continuo desempenhado pelos gestores. OBS.: Podem ser observadas alteracdo de politicas, procedimentos ou rotinas que a
entidade entenda terem contribuido para a melhoria dos controles internos.
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OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO & ESCOPO 1° 20 | 30| 4 5 6°
Mens|Bim | Bim | Bim | Bim | Bim | Bim
al

1.13 GESTAO DE | Risco: a) Examinar, os processos de admissdo,|Objetivo
RECURSOS Emissao de parecer sem observar a legislacdo | concessdo de aposentadorias e pensoes, | Garantir que todo Processo de Ato de
HUMANOS DA | pertinente para cada processo de ingresso ao | verificando sua legalidade e regularidade; Pessoal atenda rigorosamente os critérios
ADM. DIRETA E |servico publico, levando a emissdo de parecer | b) Averiguar e acompanhar os processos de |da legislacdo, Federal, Estadual e
INDIRETA adverso,e consequente apontamentos dos|concursos publicos e/ou processo seletivo | Municipal
orgaos fiscalizadores. simplificado realizados;
c¢) Avaliar os procedimentos de fechamento de | Escopo X
Conhecimentos folna de pagamento, plantdes pagos,| O acompanhamento sera realizado
Especificos/Base gratificacdes concedidas entre outros beneficios | concomitante(parecer TCE) em todos os
Legal: concedidos aos servidores no decorrer do|atos de pessoal (Admissdes e
exercicio; Demissdes).  Aposentadoria,  pensdo
Instrugdo Normativa- d) Realizar as averiguagdes pertinetes a Gestdo | reforma, reserva e revisao.
SRH n°. de Recursos Humanos tanto na administragdo
25/2009/2020; direta (Prefeitura) como administragdo indireta
45/2013/2019; (PREVILUCAS ¢ SAAE).
50/2014/2020;
53/2016/2020;
54/2016 e
61/2019/2020
1.13.1 Risco:Ingresso de novos servidores sem o | Verificar os procedimentos repassados ao |Objetivo: Garantir ao ingresso do novo
conhecimento basico das normas que |ingresso de novos servidores pela Gestdo de |servidor que seja repassado o
regulamentam suas atividades, levando ao|Recursos Humanos, se atende o minimo de |conhecimento(capacitagdes)  suficiente X X
CAPACITACOES cometimento de falhas em suas atividades, | conhecimento adquirido para desenvolver suas | para desenvolver suas atividades.
com consequente retrabalho e morosidade | atividades do dia a dia. Escopo: As analise poderdo ocorrer 1° e
em suas atividades. 2° Quadrimestre
Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO r 201 3| 45 6°
(relevantes) & Mensal (Bim | Bim | Bim | Bim | Bim Bim
ESCOPO
1.14 | ALMOXARIF | Risco: a)Verificacdo in loco entre o fisico e os registros do | Objetivo
ADO estoque. Assegurar que as rotinas de
CENTRAL Risco 1: Nao observagdo nas rotinas | b)Verificar os controles de entradas e saidas. recebimento, aceite, escrituragdo e
de recebimento, aceite, escrituracio e | ¢)Verificar segregacio de fungdes. distribuigdo
distribuicio contempladas nas | d)Verificar devolugdo de bens se ha registros de novas |estejam em conformidade com a X
Conhecimento | normas,  levando a  registros | entradas e de saidas normais. legislagdo pertinente, garantindo o
s Especificos/ |ipconsistentes e recebimentos  de | €)Examinar a politica de estoque minino. armazenamento adequado dos materiais
Base Legal : | terinis em desacordo com o | @) Verificar a estocagem correta por materiais. bem como uma logistica de distribuigdo
| N proposto, consequentemente g)Ve'rlﬁcar 0s c;ntroles documentais de registros da éﬁmente '((:jap;Z (Cile ate11~der prontamente
nstrugdo resultando em prejuizo o Movimentagao do estoque. as necessidades do orgdo.
Normativa- Administragdo Ptblica
SCL n° ¢ ’ Monitorar relatorio RAINT
26/2010/2023
. .. Escopo
?lSC? 2: Pzrda de materiais em As avaliagbes serdo feitas por
fungao 0 . armazenamento amostragem cuja amostra representara
inadequado; alteragdo da qualidade; entre 5 a 10% do total de materiais,
desv1q fie materiais; receb.lmento de realizadas in loco envolvendo anélises
materiais em desconformidade com dos registros, das condi¢des de
as especificagdes do objeto e com a armazenagem e  distribuigio e
proposta da contratada. inventario fisico.
Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [ 2°]3°|4°|5° 6°
(relevantes) & Mensal | Bim |Bim|Bim|Bim|Bim| Bim
ESCOPO

1.15 | CONVENIOS Risco 1: Impropriedades na elaboracdo |a)Verificar o atendimento a legislacdo | Objetivo
CONCEDIDOS |execucdo dos convénios firmados pela|pertinente, bem como avaliar a|l- Assegurar a formalizacdo dos
Instituicdo levando a uma inadequada |eficiéncia e eficacia da aplicagdo dos |processos e a efetiva execugdo dos

utilizagdo  dos recursos  publicos  ou|recursos envolvidos. Convénios em conformidade com a
Conhecimentos |inobservancia dos aspectos legais e formais legislagao pertinente.
Especificos/Base | dos mesmos. b) verificar se a aplicacao dos recursos X
Legal: atende ao Plano de Trabalho. 2- Garantir a boa aplicagdo dos
Risco 2: Execugdo do convenio em desacordo recursos publicos pela entidade,
Instrugdo com o Plano de Trabalho, levando ao desvio de | ¢) Verificar a comprovacdo documental | atendendo a finalidade que foi
Normativa-SCV | finalidade que foi proposto, da aplicacdo dos recursos. proposto no termo de convénio
n° 22/2009/2019 e | comprometendo a boa aplicacdo dos recursos
atualizagdes publicos. Escopo

Acompanhamento tempestivo de
todos os convénios concedidos,
verificando a formalizagdo dos
processos assim como a regular
prestacdo de contas.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2° [3°]4° | 5° 6°
& Mensal |Bim| Bim | Bi [Bim Bim| Bim
ESCOPO m
1.17 |\RELATORIO Por meio do RAINT, a Auditoria Interna lista o | Relatar as atividades desenvolvidas pela | Relato das atividades
ANUAL DE |andamento das atividades relacionadas no |Auditoria Interna, confrontando com o |desenvolvidas pela
AUDITORIA PAAL planejado no PAAI 2022, mensurando os|Auditoria  Interna  do
DO A ndo elaboracdo do RAINT prejudica a|resultados obtidos, de modo a buscar|Controle Interno do Poder
CONTROLE avaliacdo dos trabalhos realizados, o |aperfeicoar as atividades de auditoria. Executivo Municipal, que
INTERNO —|planejamento dos trabalhos para o exercicio sera relatado nos pareceres
RAINT subseqiiente, além de configurar quadrimestrais da
descumprimento da legislagdo pertinente. Controladoria. X X X
O resultado esperado da acdo ¢ a elaboragdo do
RAINT em conformidade com a legislacio Monitoramento das metas
pertinente e seu encaminhamento ao Orgdo de do PDIL
Controle Interno dentro do prazo legalmente
estabelecido.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° 2013 | 4 5 6°
& Mensal [Bim | Bim | Bim | Bim | Bim Bim
ESCOPO
1.18 AVALIACAO DOS Monitoramento do RELATORIO ANUAL DE | Objetivo
CONTROLES MATRIZ DE RISCOS E |AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO -|Assegurar o monitoramento
INTERNOS A|CONTROLES APRIMORA-TCE/MT, | RAINT. continuo da Gestdo de
NiVEL DE | NiVEL DE ENTIDADE TABELA 07 Riscos e controles internos X
ENTIDADE Novos Procedimentos de Auditoria: a Nivel de Entidade.
PLANEJAMENTO DE AUDITORIA
BASEADA EM RISCOS: PLANEJAMENTO DE AUDITORIA
BASEADA EM RISCOS: Escopo
ANEXO I -LEI 14.133/2021 Monitoramento do
ANEXO II - MEDICAMENTOS ANEXO I -LEI 14.133/2021 RELATORIO ANUAL DE
ANEXO III - FROTAS ANEXO II - MEDICAMENTOS AUDITORIA DO
ANEXO IV- PAV. ASFALTICA ANEXO III - FROTAS CONTROLE INTERNO -
ANEXO IV - PAVIMENT. ASFALTICA RAINT.
1.18.1 Risco:Ingresso de novos servidores sem o | Verificar os procedimentos repassados ao ingresso de | Objetivo: Garantir ao ingresso
conhecimento basico das normas que |novos servidores pela Gestdo de Recursos Humanos, | dos novos servidores, que seja
3 regulamentam suas atividades, levando ao | se atende o minimo de conhecimento adquirido para |repassado o conhecimento X X
CAPACITACOES cometimento de falhas em suas atividades, | desenvolver suas atividades do dia a dia. (capacitagdes)suficiente  para
com consequente retrabalho e morosidade desenvolver suas atividades.
em suas atividades. Escopo: As andlise poderdao
ocorrer 1° e 2° Quadrimestre

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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TABELA 07

AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS — NiVEL DE ENTIDADE

1. A alta administracao
estabeleceu um Codigo de
Etica definindo normas
apropriadas de comportamento
moral e ético esperados dos
seus colaboradores?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 — Verificar junto aos gestores da area de Recursos Humanos se a organizagao dispde de codigos formais de conduta e outras
politicas relacionadas a ética, coerentes com as atividades especificas da institui¢do, devidamente formalizados, aprovados pela
alta direcao e atualizados.

2. Adequacao (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 — Examinar se os codigos de ética e outras politicas relacionadas explicitam o comportamento ético e moral esperado de
maneira coerente com as atividades especificas da instituigao.

2.2 — Analisar o Codigo de Etica/Conduta e verificar se o seu contetido contempla:

a) valores e principios relacionados com a ética e a integridade;

b) condutas permitidas e proibidas;

c) proibicilo de  praticas de fraude e  corrupcdo, inclusive  transnacional, = quando  aplicavel;
d)orientacdes sobre a  prevencdo do conflito de interesses e vedagdes relacionadas ao  tema;
e) medidas disciplinares para o descumprimento de normas éticas;

f) utilizacao do canal de denuncias.

2.3 - Verificar se o codigo de ética foi escrito em linguagem e idioma acessiveis aos diferentes publicos e estd disponivel na
intranet/internet.

2.4 - Examinar as comunicagdes e outros instrumentos de divulgacdo relacionados aos codigos e a politica de gestdo de ética
(termo de conhecimento e adesdo pelos servidores, palestras, envio aos diferentes grupos de interesse, citagdes em documentos e
normas internas etc.) para verificar se estdo adequadamente comunicados.
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2.5 - Verificar se existe na entidade treinamentos que inclua temas relacionados a ética e a integridade. Assuntos relacionados a
ética e integridade incluem itens especificos do codigo de ética, conduta ética nos negdcios e na realizagao e acompanhamento
de contratagdes; prevencdo da ocorréncia de conflitos de interesse; relacionamento com os demais agentes publicos; corrupgao
ativa e passiva; gestao de riscos e de fraude; utilizagcdo do canal de denuincias, dentre outros.

2.6 - Analisar se a entidade prevé que a participagdo nos treinamentos em integridade e valores éticos pode ser utilizada como
critério em avaliagdes de desempenho; se sdo eventos de participagdo obrigatéria; e se as capacitagdes ocorrem em horarios e
locais que facilitem a participacao do publico visado;

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 — Verificar se os colaboradores e o publico externo tém ciéncia de que a entidade adota um cédigo de ética e sao
incentivados a conhecerem e utilizarem o documento.

2 — Foi criada comissdo de étical

na entidade para tratar os
desvios em relagdo as normas
de conduta da entidade?

1. Existéncia (Subsidio para responder os item0)

1.1 - Verificar se existe uma Comissdo de Etica ou 6rgdo equivalente que efetivamente desenvolve o papel de promover a ética
e conduzir a sua gestao.

2. Adequacio/Qualidade (Subsidio para responder o item 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a comissao de ética da entidade dispde de condi¢des humanas, materiais, financeiras e tecnoldgicas necessarias
a sua atuacdo. Pode ser realizada entrevista com o responsavel; observagao in loco do espago fisico e equipamentos; comparacao
entre a quantidade de funcionarios do setor, as atribuigdes da area (formalizadas ou ndo) e a quantidade total de funcionarios da
entidade.

2.2 - Verificar se a comissao de ética se reporta ao mais alto nivel hierarquico da entidade;

2.3 - Avaliar se a atuacao da comissao de ética abrange todas as suas unidades (regionais, unidades descentralizadas, etc).

2.4 - Verificar se a comissao de ética dispde de um plano de trabalho anual.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Examinar se a mesma atuou no exercicio auditado, por meio de andlise de documentacdo e registros que indicam o
funcionamento da Comissao de Etica na institui¢ao;
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3.2 - Verificar se a comissdo de ética consegue adotar/recomendar medidas necessarias a adequacdo a legislagdo e normas
éticas, a mitigacdo dos riscos € a promogdo da ¢€tica, ainda que estas medidas representem mudangas de rotinas, ou mesmo
gerem impacto financeiro para as demais areas da entidade;
3.3 - Verificar, em relacdo aos processos administrativos finalizados nos ultimos 2 (dois) exercicios e que concluiram pela
responsabilidade dos colaboradores, em casos de violacdo de normas de ética e integridade, se houve a aplicacdo das medidas
disciplinares indicadas nos processos.

3 — Ha normativos que
dispdem sobre sua estrutura
administrativa (manual,
regimento, resolucdo,
portaria, etc) na Entidade?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Examinar se existem normativos que dispdem sobre sua estrutura administrativa (manual, regimento, resolu¢do, portaria,
etc), incluindo a forma de hierarquia criada (secretarias, setores, departamentos), suas atribui¢cdes e responsabilidades;

2. Adequaciao/Qualidade (Subsidio para responder 0s itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se consta no Regimento Interno/estatuto os seguintes aspectos: a caracterizacdao do 6rgao ou entidade; descricdo da
estrutura organizacional de acordo com o decreto de estrutura; a missao das unidades administrativas, em conformidade com o
planejamento estratégico do 6rgao ou entidade; as competéncias das unidades administrativas, de acordo com seus processos; as
atribuicdes comuns dos cargos efetivos, em comissdo e das fungdes de confianga.
2.2 -Verificar se o Regimento Interno/estatuto ¢ obrigatoriamente atualizado, por exemplo: I - a cada nova edi¢dao do decreto de
estrutura do 6rgao ou entidade, no prazo méaximo de 150 (cento e cinquenta) dias apds a publicacdo do decreto; II - em
decorréncia de alteracdo do processo organizacional que altere a missdo, as competéncias de unidades ou as atribuicdes dos
servidores.
2.3 - Avaliar se o Regimento Interno/estatuto estd disponivel no enderego eletronico oficial dos 6rgdos e entidades e aos
servidores do 6rgao ou entidade, em meio fisico ou na intranet, rede interna.

3.
Efetividade (Subsidio para responder o item 3) 3.1
- Verificar se o Regimento Interno: I - fortalece a gestdo proativa por meio da disseminagdo das competéncias organizacionais e
das atribui¢des dos seus servidores; II - possibilita a responsabilizacdo dos servidores publicos; III -favorece a observagao critica
do que ¢ desejavel para a organiza¢do e de seus limites funcionais; IV - evita superposi¢do, ambiguidade, duplicacdo ou
paralelismo de competéncias e atribuicdes legais.
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4 — A estrutura organizacional ¢
formalizada por meio de
organograma?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se a entidade dispde de organograma preciso, mostrando as areas-chave da organizagdo e sdo acessiveis aos
servidores;

2. Adequaciao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Examinar se a estrutura organizacional esta apropriadamente descentralizada, dada a natureza de suas operacgdes, € se a alta
administracdo articulou claramente as consideragdes e os fatores levados em conta para equilibrar o grau de centralizagdo versus
descentralizagao.

2.2 - Analisar se o organograma esta devidamente atualizado e disponiveis a todos os interessados;

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se a estrutura organizacional ¢ apropriada para o porte ¢ as atividades da organizagdo e sua concepg¢ao favorece o
cumprimento dos objetivos e metas, de modo suficiente para dar cumprimento & sua missdo e visao.

5 A entidade dispde de
Unidade de Controle Interno em
sua estrutura organizacional?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se a entidade dispde de Unidade de Controle Interno formalmente instituida.

2. Adequaciao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Verificar se a Unidade de Controle Interno est4 subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade?

2.2 - Avaliar se a Unidade de Controle Interno dispde de adequada estrutura de recursos materiais, humanos e tecnologicos
necessarios ao desempenho de suas atribui¢gdes funcionais (julgamento profissional)?

2.3 - As atividades de auditoria interna estdo devidamente normatizadas, pelo menos quanto aos seguintes aspectos: a)
posicionamento na organizacdo; b) autoridade da unidade de auditoria interna na organizagdo; c) ambito de atuacdo das
atividades de auditoria interna; d) participacdo dos auditores internos em atividades que possam caracterizar atos tipicos de
gestdo;

2.4 - A Unidade de auditoria interna mantém monitoramento de suas recomendagdes, inclusive aquelas emanadas pelos 6rgaos
de controle (TCU, TCE e CGU), por parte das Unidades Gestoras que integram a Entidade?

2.5 - Verificar se todos os requisitos previstos na RN TCE/MT 26/2014 estao sendo atendidos;

2.6 - Verificar se existe um planejamento para a participacdo continua (ou anual) dos servidores da UCI em cursos e a¢des de

Pago Municipal - Av. América do Sul n® 2500 S - Bairro Parque dos Buritis

Lucas do Rio Verde-MT — Tels.: (065) 3549 8361 e-mail: controleinterno@lucasdorioverde.mt.gov.br

87



ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

capacitagdo.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Examinar se os controles internos da entidade ja foram alterados ou aperfeicoados em decorréncia das atividades de
avaliacdo de controles internos realizadas pela Auditoria Interna.

6 — A entidade dispde de
Ouvidoria em sua estrutura
organizacional?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se existe lei de criagdo da Ouvidoria no municipio.

2. Adequacao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 Verificar se a Ouvidoria esta subordinada
2.2 - Verificar se a ouvidoria implantou fluxo interno de tramitagao;
2.3 - Avaliar, por meio de documentos, se a ouvidoria esta fazendo a gestdo efetiva das informagdes, inclusive o recebimento e
tratamento de denuncias;

2.4 - Verificar se todos os requisitos da RN TCE/MT 25/2012 estdo sendo atendidos.

diretamente maximo da entidade?

ao  dirigente

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Examinar se a relagdo da Administragdo Publica com a sociedade estd acontecendo e se tem contribuido para o
fortalecimento do controle social.

7 — A organizagdo formaliza

politicas ¢ procedimentos
estabelecendo as praticas
admitidas  para  selecionar,
desenvolver e reter]
colaboradores?

1 1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Examinar se a organizacdo dispde politicas ou procedimentos para selecionar, desenvolver e reter servidores, com énfase
em nivel educacional, experiéncia, habilidades e comportamento ético;

Exemplos de politicas e procedimentos: i) Existéncia de regras e controles formalmente definidos para a contratacdo de
servidores, terceirizados, comissionados e estagiarios; ii) Politica de Formag¢dao Gerencial ou Plano de Desenvolvimento de
Competéncias; ii1) Competéncias e caracteristicas para o exercicio de cargos em comissdo devidamente mapeadas e divulgadas;
1v) Programa Interno de Desenvolvimento de Liderangas e Futuros Lideres; v) Pesquisa Anual de Clima Organizacional; vi)
Realizacdo de pesquisa de antecedentes, quando da contratacdo de novos servidores, etc.

1.2 - Verificar se sdo realizados procedimentos de revisdo de antecedentes funcionais e criminais dos servidores antes da posse
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no cargo efetivo ou em comissao.

Adequacido/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se as politicas e procedimentos estabelecidos sao adequados a realidade da gestao municipal.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se as politicas e procedimentos instituidos tem contribuido para a efetividade nas atividades da organizagao.

8 — Um programa d¢

capacitacao

e treinamento &

adotado pela organizacao?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Verificar se foi criado um programa de capacitacdo que inclui orientagdes para novos servidores e treinamento continuo
para todos os servidores.

2. Adequacao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se esses treinamentos contemplaram colaboradores de varias areas da organizagdo, tais como novos servidores,
pessoal da  4rea  operacional e  administrativa,  dirigentes e  alta  administragdo e  gerentes;
2.2 - Analisar se a entidade prevé que a participagdo nos treinamentos pode ser utilizada como critério em avaliagdes de
desempenho; se sdo eventos de participagdo obrigatdria; e se as capacitagdes ocorrem em horarios e locais que facilitem a
participagdo do publico visado.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Examinar se a entidade utiliza ferramentas para avaliar a efetividade dos treinamentos realizados (retengdo e compreensao

das informagdes) tais como a aplicagdo de testes depois (ou antes e depois) das capacitagdes; entrevistas apds os treinamentos;
ou a avaliacdo de possiveis melhoras na aplicagdo das politicas e procedimentos, apds a realizagdo dos treinamentos.

9 — A organizagdao adota um|

processo
estratégico?

de planejamento

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Examinar se a organiza¢do executa processo de planejamento estratégico organizacional, aprovando e publicando o
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respectivo plano contendo a visdo, a missao € os objetivos organizacionais de longo prazo com seus indicadores e metas. Obs.:
Destaca-se que o TCE/MT instituiu em 2012 o Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado — PDI, com objetivo
disseminar a cultura de Planejamento Estratégico nos Jurisdicionados.

2. Adequaciao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o planejamento estratético contempla, ao menos, objetivos, indicadores e metas para a organizagao;

2.2 - Verificar se o planejamento foi elaborado com participacdo de representantes de diversos setores da organizagdo e
aprovado pela mais alta autoridade;

2.3 - Analisar se houve divulgacdo interna e externa do plano estratégico institucional (intranet, internet, videoconferéncia,
workshops, portarias, emails, etc), para conhecimento dos cidaddos brasileiros, exceto nos aspectos formalmente declarados
sigilosos ou restritos;

2.4 — Avaliar se existe acompanhamento periddico do alcance das metas estabelecidas, para corre¢do de desvios;

2.5 — Verificar se ocorre divulgacdo interna e externa do alcance das metas, ou dos motivos de nao as ter alcangado.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Examinar se os objetivos organizacionais sao perseguidos de forma adequada e consistente.

10 — A organizagdo desdobra os
objetivos estratégicos em planos|
titico e operacional até se
chegar aos objetivos no nivel de
atividades (divisdes, processos €
operacoes)?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Verificar se os objetivos estratégicos sdo desdobrados em niveis taticos e operacionais, até chegar aos objetivos em nivel
de atividades (divisodes, processos € operagoes).

2. Adequagao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se o planejamento tatico e operacional ¢ adequado ao porte da organizagao;

2.2 - Verificar se o planajemento foi elaborado com participagdo de representantes de diversos setores da organizagdo e
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aprovado pela mais alta autoridade;

2.3 - Analise se houve divulgacdo interna e externa do plano estratégico institucional (intranet, internet, videoconferéncia,
workshops, portarias, emails, etc).

2.4 - Verificar se a entidade estabeleceu padrdes para medir o desempenho desejado, tais como indicadores de desempenho.
3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se os objetivos em nivel tatico e operacional sdo perseguidos de forma adequada e consistente.

11 — A organizagdo dispde de
uma Politica de Gestdo Riscos?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Examinar se existe uma politica corporativa de gestao de riscos (lei, decreto, portaria ou outro instrumento) aprovada pela
alta administrag@o. Os riscos identificados e avaliados devem ocorrer no nivel de entidade, divisdo, unidade operacional, areas
funcionais, subsidiaria, etc.

1.2 - Verificar se a Entidade elaborou um plano de gestdo de riscos, visando a aplicacdo pratica da politica.

2. Adequacio/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a politica corporativa de gestdo de riscos aborda o0s seguintes aspectos:
a) Objetivos organizacionais com relagdo a gestdo de riscos; b) Integracdo da gestdo de riscos a processos e politicas
organizacionais; ¢) Responsabilidades para gerenciar riscos; d) Diretrizes sobre como riscos devem ser identificados, avaliados,
tratados e monitorados; e) Consultas e comunicagdo com partes interessadas internas e externas sobre assuntos relacionados a
risco; f) Diretrizes para a medicao do desempenho da gestdo de riscos; g) Compromisso de analisar criticamente ¢ melhorar a
politica e a estrutura da gestdo de riscos em resposta a um evento ou mudanga nas circunstancias.
2.2 - Analisar se politica de gestdo de riscos € comunicada e estd disponivel a todos na organizacgdo. (intranet, internet,
videoconferéncias, workshops, portarias, emails, etc);
2.3 - Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensao uniforme, na organizacao, dos conceitos e da terminologia
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utilizadas em questdes de risco;
2.4 - Avaliar se foi criada estrutura para gestdo de riscos na organizagdo, como Comité de Risco, geréncia, departamento,
diretoria de riscos, etc.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Examinar se a politica de gestdo de riscos tem contribuido para criagao ou aperfeicoamento dos controles internos do
municipio.

12 — Foram elaborados os Ma-
nuais de Rotinas e Procedimen-
tos dos Sistemas Administrati
vos (ex.: licitagdes e contratos,
sistema de transportes, etc.) es-
tabelecidos para atuar sobre os
riscos organizacionais?, confor-
me previso na RC TCE/MT
001/2007?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Examinar se existem politicas ¢ procedimentos (atividades de controle) formalmente estabelecidos com objetivo de
mitigar/reduzir os riscos existentes em nivel todos os niveis da entidade/organizacdo (estratégicos, operacionais, divulgagdo e
conformidade). Esses controles podem ser preventivos e detectivos, tais como formalizagcdo de procedimentos, controle sobre
ativos, autorizagdes e aprovagoes, reconciliagdes, controles de supervisao, controles preventivos de fraudes e conluio, etc., ainda
que nao estejam formalizados.

Obs.: Os Poderes e Orgios do Estado de Mato Grosso devem normatizar (instituir politicas e procedimentos) todas as atividades
dos sistemas administrativos, por for¢a do art. 5° da Resolu¢do Normativa TCE/MT n.° 01/2007.

2. Adequaciao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o contetdo das atividades de controle abrangem as acdes a serem adotadas, os itens a serem verificados, bem
como 0s prazos e responsaveis para aplicar, revisar e supervisionar essas acoes;
2.2 - Verificar se as atividade de controle sdo aplicadas a todos os servidores ¢ a alta administragao da entidade.

2.3 - Analisar se as normas estdo atualizadas (no maximo a cada 2 anos).

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se foram estabelecidas medidas de desempenho que permitem avaliar se as politicas e procedimentos adotados
sdo ou ndo efetiva; e

3.2 - Podera ser utilizado o nivel de maturidade de controles internos na atividade de assisténcia farmacéutica, alimentacao
escolar, gerenciamento de frota e contratagdes publicas, mantido pelo TCE/MT, para avaliar a efetividade na implantagdo de
politicas e procedimentos pela entidade para mitigar seus principais riscos.
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13 — A Entidade implantou os
controles internos nas ativida-
des avaliadas no ambito do
Projeto APRIMORA, por forga
de Resolucao Normativa do
TCE/MT?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
1.1 - Verificar se foram elaborados plano de agdo para os sistemas administrativos avaliados pela CGM no ambito do Projeto
APRIMORA.

2. Adequacio (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 — Avaliar se o plano de agao elaborado contempla as recomendacdes elaboradas pela CGM e abrange todos os controles
internos administrativos sugeridos pelas Resolu¢des Normativas publicadas pelo TCE/MT.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 — Examinar se foram estabelecidas medidas de desempenho que permitem avaliar se as politicas e procedimentos adotados
sdo ou nao efetivos.

14 — A organizacdo divulgal
informacgdes de interesse geral
ou coletivo em seu sitio dal
internet, em atendimento a Lei
de Acesso a Informacgao?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Avaliar se a Entidade divulga em seu sitio da internet, redes sociais ou qualquer outro meio que garanta ampla divulgagao
e acesso ao publico externo, informacgdes de interesse geral ou coletivo, em cumprimento a Lei de Acesso a Informagao;

1.2 - Verificar se a entidade disponibiliza Servi¢o de Informacao ao Cidadao (SIC), conforme disposto pela Lei 12.527/2011,
em local com condigdes apropriadas para: a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes; b) informar sobre a
tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades; ¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes;
1.3 - Verificar se a Entidade aderiu aos instrumentos instituidos pelo governo federal para a promog¢do do governo aberto e se
publica dados em formato aberto a sociedade.

1.4 - Analisar se houve regulamentagdo da LAI pelo Poder Executivo, com previsdo para autoridades classificarem informagdes
quanto ao grau de sigilo; previsdo de responsabilizacao do servidor em caso de negativa de informagdo e previsao de instancia
recursal.

2. Adequacido/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
2.1 - Avaliar se o conteido das informagdes divulgadas contemplam, no minimo, registro das competéncias e estrutura
organizacional enderecos e telefones das unidades e horarios de atendimento ao publico; registros de quaisquer repasses ou
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transferéncias de recursos financeiros; registros das despesas; informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; dados gerais para acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras; respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, em atendimento a Lei de Acesso a
Informacao.

2.2 - Verificar se o sitio eletronico da empresa possui meio visivel de acesso ao E-SIC, portal eletronico de solicitacdo de acesso
a informacdes publica;

2.3 - Avaliar se foi criado um fluxo interno para tramitacao dos pedidos de informacao dentro do 6rgao/entidade.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se o atendimento de pedido de informacdes tem ocorrido no prazo estabelecido na lei (20 (vinte) dias,
prorrogaveis por mais 10 (dez)) e se foram estabelecidas medidas de desempenho que permitem avaliar se a disponibilizagdo de
informacgdes sao ou nao efetivas;
3.2 - Verificar se existe algum tipo de avaliagdo quanto a satisfagdo do publico em relacdo as informagdes disponibilizadas;

3.3 - Podera ser utilizado o indice da Escala Brasil Transparente (EBT), mantido pela CGU, para avaliar a efetividade das agdes
de transparéncia da organiza¢dao quanto ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

15 — A organizagao
disponibiliza canal de dentincias|

aos colaboradores, terceiros ¢
publico externo?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0 e 1)
1.1 - Verificar se a entidade criou canais formalmente estabelecidos e divulgados para recebimento de denuncias, tanto para o
publico interno quanto externo.

2. Adequacao/Qualidade (Subsidio para responder o item 2)

2.1 - Avaliar se os canais informados estdo adequados as caracteristicas da entidade, considerando, dentre outros fatores
entendidos como pertinentes pela equipe de auditoria: a) se a entidade possui colaboradores que nao possuem acesso a internet
no local de trabalho, verificar se ha canais que ndo requeiram esse acesso; b) se a entidade possui colaboradores em diversas
regides do pais e/ou no exterior, verificar se os canais sdo facilmente acessiveis de qualquer dessas localidades; c) se a entidade
atua no exterior, verificar se os canais permitem a realiza¢ao de dentincia em inglés e/ou outros idiomas; d) verificar se os canais
sdo de facil utilizagdo, inclusive para o publico com menor grau de instrugdo; e e) verificar se o acesso aos canais ¢ gratuito
(caso dos telefones).

2.2 — Verificar se o canal de dentncia contempla protec¢ao a identidade do denunciante, a ser mantida sob reserva, se este assim
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o desejar. Pode ser utilizada a Ouvidoria para essa fungdo de canal de denuncia.

2.3 - Verificar se existem comunicados, normas, boletins internos, ou quaisquer outros documentos que comprovem o incentivo
a que os publicos internos e externos denunciem irregularidades de que tomem conhecimento;

2.4 - Verificar se as normas da entidade estabelecem medidas especificas para prevenir a retaliacdo aos denunciantes (por
exemplo, mudanca de lotacdo, caso o denunciado seja colega ou chefe da mesma area; afastamento temporario das atividades;
previsao de adogao de medidas contra qualquer pessoa que retalie ou ameace denunciantes, etc).

2.5 - Verificar se as normas da empresa estabelecem a possibilidade de realizacdo de denuncia andnima.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Examinar se foram estabelecidas normas definindo competéncias para apuragdo de denuncias e medidas de desempenho
que permitem avaliar se o canal de dentincia é ou ndo efetivo.

16 - O sistema de controle
interno  da  organizagdo ¢
constantemente monitorado
pelos gestores (monitoramento
continuo)?

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)

1.1 - Verificar se o Controle Interno ¢ avaliado continuamente pelo proprio corpo gerencial da organizagdo (monitoramento
continuo), para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo e solicitar os documentos/relatérios que comprovem a sua
realizacgao.

1.2 - Verificar nos documentos/relatdrios de monitoramento produzidos pelo proprio gestor qual a avaliacdo recebida pelos
controles monitorados.

Podem ser citados como exemplo de monitoramento continuo em um 6rgao/entidade do setor publico:

1) Indicadores da area de aquisi¢des publicas
j) Licitacdo com valores homologados acima do limite legal da modalidade;
k) Aditivos contratuais com valor acima do limite estabelecido;
1) Empenhos com data anterior a data da proposta;
m) Fracionamento para dispensar ou para escapar da modalidade mais complexa;
n) Vinculo entre licitantes e servidores;
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0) MicroEmpresa/Empresa de Pequeno Porte com faturamento superior ao limite;
p) Vinculo entre licitantes;

q) Mais de um fornecedor exclusivo em inexigibilidade; e

r) Licitantes com enderecos em comum.

2) Indicadores da area de Suprimento de Fundos/Adiantamentos
e) Fracionamento de gastos com Suprimento de fundos/adiantamentos;
f) Gastos em estabelecimentos atipicos;
g) Despesas realizadas com Suprimento de fundos/Adiantamentos durante férias do portador; e
h) Transacdes em finais de semana ou feriados.

2. Adequacao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Verificar se sdo sistematicamente organizados os documentos que comprovem o funcionamento dos controles internos,
tais como: documentos oficiais, correios eletronicos, cartas, declaracdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido,
relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de computador, gravacdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra,
notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos em meio digital.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se o produto do monitoramento ¢ analisado com o objetivo de aperfeicoar os controles internos e qual a
periodicidade da analise;

3.2 - Avaliar se os controles internos ja foram alterados ou aperfeigoados em decorréncia das atividades de monitoramento
continuo desempenhado pelos gestores. OBS.: Podem ser observadas alteracao de politicas, procedimentos ou rotinas que a
entidade entenda terem contribuido para a melhoria dos controles internos.

17 — O Sistema de Controle

1. Existéncia (Subsidio para responder o item 0)
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1.1 - Verificar se o Controle Interno ¢ avaliado continuamente pela Unidade de Controle Interno, se houver, para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo e solicitar os documentos/relatorios que comprovem a sua realizagao;

1.2 - Verificar nos documentos/relatorios de monitoramento produzidos pelo proprio gestor qual a avaliagdo recebida pelos
controles monitorados.

2. Adequacao/Qualidade (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Verificar se sdo sistematicamente organizados os documentos que comprovem o funcionamento dos controles internos,
tais como: documentos oficiais, correios eletronicos, cartas, declaracdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido,
relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de computador, gravacdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra,
notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos em meio digital.

2.2 - Analisar se o produto do monitoramento do controle interno é reportado para a alta administragdo da entidade e outros
agentes que tem poder de determinar agdes corretivas, inclusive 6rgao de controle, supervisao, regulamentagao, etc.

2.3 - Verificar se a entidade dispde de estatutos, normas ou manuais (protocolos de investigacdo formalmente definidos) que
descrevam todos os procedimentos, responsaveis, prazos e cronograma que devem ser adotados para interrupgdo das
irregularidades infragdes observadas. Exemplos de medidas de remediacdo incluem a suspensao ou rescisdo de contratos com
terceiros envolvidos, aplicacdo de multas contratuais, abertura de processo de reparagdo de danos, comunicagdo as autoridades
competentes sobre as irregularidades detectadas, etc;

2.4 - Verificar se as normas da entidade preveem medidas disciplinares aos colaboradores internos, a alta administragao e
contratados em caso de violacao de normas de controle interno;

2.5 - Examinar se a entidade possui uma unidade de corregedoria para aplicagdo de penalidades em caso de infragdes
administrativas.

Interno da organizagao tem sido
avaliado pela Unidade de
Controle Interno? (Avaliacao
em separado)?

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se o produto do monitoramento ¢ analisado pela alta administragdo com o objetivo de aperfeigoar os controles
internos e qual a periodicidade da analise;

3.2 - Avaliar se os controles internos ja foram alterados ou aperfeicoados em decorréncia das atividades de monitoramento
continuo desempenhado pelos gestores. OBS.: Podem ser observadas alteragdo de politicas, procedimentos ou rotinas que a
entidade entenda terem contribuido para a melhoria dos controles internos.
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024- Contas Anuais de Gestiao

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° | 2°]3°|4°| 5| 6°
& Mensal |Bim | Bim|Bim(Bim Bim|Bim
ESCOPO
02 | CUMPRIMENTO DAS | Implementacao das | a)Assegurar o cumprimento das | Objetivo
DETERMINACOES/RECOMENDACOES | providencias adotadas quanto as | determinagdes/recomendagdes | Implementagao das
EMITIDOS PELO TCE/MT, RELATIVOS A |recomendacgoes /determinagdes |[do TCE , para evitar a|providencias adotadas quanto
ATOS DE GOVERNO. do TCE garantindo a institui¢ao | reicidencia e evitando sangdes |as recomendagoes
adequacdo a legislacdo vigente |aos responsaveis no caso de nao | /determinag¢des do TCE
e cumprimento dos cumprimento pela Instituigéo.
Principios da Administragdo |b) verificar a execu¢do do X
Publica, Cronograma da Nova | Escopo
Evitando a reincidéncia das|Contabilidade Aplicada ao Setor | Acompanhamento tempestivo
nao-conformidades apontadas. | Publico . da implementagdo das

O resultado da agdo ¢ assegurar |c) Verificar o cumprimento da|determinagdes/recomendagdes
a efetiva implementacdo das|Resolugdo Normativa TCE/MT | junto aos setores envolvidos.
recomendagdes e determinagdes | 12/2012, que trata da Lei de

do TCE nos prazos | Acesso a Informag@o.
estabelecidos.
02.1 | Adequaciao das Unidades jurisdicionadas a O  descumprimento  destas| MONITORAR a| Objetivo
Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre a|recomendacdes e/ou| IMPLANTACAO Lei n° |MONITORAR Implementagao
participacdo, protecio e defesa dos direitos do | determinagdes acarretara | 13.460/2017, através do|da Lein®. 13.460/2017.
usuario  dos  servicos publicos  da|prejuizo ao usudrio dos servigos | software Carta do Sevi¢o ao X
administracio publica. publicos. E cuminara multa ao | Usuario. Escopo
Gestor Publico e demais Acompanhr a implementagdo
-CARTA DO SERVICO AO USUARIO servidores responsaveis pela da respectiva lei junto aos
implementagao. setores envolvidos.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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3. Processo Orcamentario (dados consolidados)

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [ 2°]3°|4°|5° 6°
& Mensal [Bim (Bim|Bim(Bim Bim| Bim
ESCOPO
3.1 |PLANO PLURIANUAL |Risco:Inobservancia dos | Verificar: Objetivo
-PPA procedimentos legais vigentes.
a)As alteragdes realizadas no PPA estdo de acordo | Avaliar o cumprimento das
Relevancia: Atendimento integral | com os preceitos constituiconais estabelecidos para |[metas e a sistematizagdo
Conhecimento a legislacdo relativa ao assunto. a matéria; das politicas
Especifico/Base Legal: b)Houve incentivo a participagdo popular e |governamentais e corrigir
Resultado Cumprimento das metas | realizagdo de audiéncias publicas durante o |eventuais falhas X X X
Art.74 da CF; e a sistematizacdo das politicas | processo de elaboracdo e discussdao do plano;
Instru¢do Normativa n° governamentais e corrigir | c)Foram estabelecidas as diretrizes, os objetivos ¢
18/2008; Lei 4320/64, eventuais falhas. as metas para as despesas de capital ¢ outras delas | Escopo
LRF, decorrentes, bem como as relativas aos programas | Sera acompanhado
e outras leis e normas de duragdo continuada; quadrimestralmente através
correlatas ao assunto. d)As metas foram quantificadas fisica e |da execugdo or¢amentaria ¢
financeiramente, ano a ano, para o periodo de |relatados no parecer das
quatro anos; Contas de Governo
e) Foram estabelecidos indicadores para mensurar | anualmente.
0S programas;
Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas de Governo

ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [ 2°]|3°|4°|5° 6°
& Mensal [Bim BimBim|Bim Bim| Bim
ESCOPO

LEI DE | Risco:Inobservancia | Verificar: Objetivo
DIRETRIZE |dos procedimentos Examinar 0
S legais vigentes. a)Houve incentivo a participacdo popular; cumprimento da
ORCAMENT b)A LDO esta compativel com o PPA; legislagdo vigente
ARIAS Relevancia: A LDO contém: e corrigir

Atendimento integral | 1)metas e prioridades da Administragdo; -orientagdes para elaboragdo da LOA; eventuais falhas. X X

a legislacdo relativa ao | 2)alteragdes da legislacdo tributaria; X

assunto. 3)disposicdo sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

4)critérios e forma de limitacdo de empenho;

Conheciment |Resultado: Fiscalizar|5)normas relativas ao controle de custos;
0 o cumprimento da|6)normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com | Escopo
Especifico/Ba |legislacdo vigente e |recursos dos or¢amentos; Sera
se Legal: corrigir eventuais | 7)condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e |acompanhado

falhas. privadas; quando de sua
Art.74 da CF, 8)forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia; elaboracéo,
Instrugao 9)disposi¢des acerca da programagdo financeira ¢ do cronograma de execugdo | encaminhamento
Normativa n° mensal; ao poder
18/2008; Lei 10)disposi¢des acerca da renuncia de receita; Legislativo e suas
4320/64, LRF, 11)exigéncias para realizacdo de transferéncias voluntarias; alteracdes.
e outras leis e 12)disposigdes sobre projetos em andamento e despesas de conservagdo do
normas patrimonio, para fins de inclus@o de novos projetos na LOA;
correlatas ao 13)Anexo de Metas Fiscais;
assunto. 14)Anexo de Riscos Fiscais.
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Lei Municipal n.°

1384, de 28 de marco de 2007

PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas de Governo

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [ 2°|3°|4°|5° 6°
& Mensal |Bim|Bim|Bim|Bim Bim| Bim
ESCOPO
3.3 |LEI Risco:Inobservancia | Verificar: Objetivo
ORCAMENT |dos procedimentos Avaliar o
ARIA legais vigentes. a)Houve incentivo a participacdo popular; atendimento
ANUAL b)A LOA esta compativel com o PPA e a LDO; integral a
Relevancia: ¢)O texto da lei destaca os recursos dos or¢camentos fiscal, da seguridade social e de |legislagdo relativa
Atendimento integral | investimentos; ao assunto.
a legislacdo relativa ao |d)A LOA dispde sobre as matérias definidas na legislagdo e atende o principio da
assunto. exclusividade;
Conhecimento e)Ha na LOA autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados;
Especifico/Bas | Resultado: Fiscalizar |f)Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia | Escopo
e Legal: o cumprimento da|autorizacdo legislativa e por decreto do executivo; Sera
legislagdo vigente e|g)Os créditos adicionais extraordinarios foram abertos por decreto do executivo e|acompanhado sua X X X
Art.74 da CF; |corrigir eventuais | comunicados ao Poder Legislativo; execugdo
Instrugdo falhas. h)A LOA e os de créditos adicionais somente incluiram novos projetos apos | quadrimestral
Normativa n° adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de|sendo  relatado
18/2008; Lei conservagao do patrimonio publico; nos pareceres
4320/64, LRF, 1)Os créditos adicionais - suplementares ou especiais — foram abertos com a indicagdo | quadrimestrais e
e outras leis e dos recursos efetivamente existentes; relatado no
normas j) Os créditos extraordindrios abertos destinaram-se a atender despesas imprevisiveis | parecer das
correlatas ao e urgentes; contas de
assunto. k)A transposicao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria| Governo anual.
de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro ocorreram com prévia
autorizagado legislativa;
n) verificar Execu¢ao Orcamentéria e Fisica dos Programas de Governo;
Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas de Governo

4. Avaliacio dos Resultados de Politicas Publicas

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [ 2°]3°(4°|5° 6°
& Mensal |Bim | Bim|BimBim Bim| Bim
ESCOPO
41 |EDUCACAO Risco: a) inobservancia dos procedimentos | Verificar: Objetivo
legais na utilizagdo das fontes da receitas na . Analisar o atendimento integral a legislagdo relativa a
classificagao correta da despesa, levando a a) ,Ver,‘ﬁcar se h"P"e despesa's custeafias com recursos aplicagdo dos recursos por fontes na Manutencdo e
custear despesas impropriamente na MDE, | PTOPIIOS class1ﬁcadas. 1mpr0pr1a¥ner.1te €0MO | Desenvolvimento do Ensino.
Conhecimentos com possiveis apontamentos dos orgdos manutengdo e desenvolvimento do ensino;
Especificos/Base fiscalizadores. b) Verificar a correta aplicagio dos recursos do
Legal : . . FUNDEB, assim como, de convénios e programas; | ESCOPO i . X X X
Risco: b) aplicagdo incorreta dos recursos do Serdo examinados por amostragem aleatoria
FUNDEB, de Convenios e Programas, levando | ¢) Verificar calculo dos limites da educagdo (Art. 212- | processos de receitas e despesas, aplicadas na MDE e
Art.212 da CF. a classificagdo incorreta das despesas ndo | CF); FUNDEB.
LDB-9424/96 e |atendendo a legislagdo especifica de cada &) Verifi 50 d d
alteragdes. recurso, podendo interferir na aprovagdo das ) Verificar a prestagdo de contas dos recursos O calculo de verificagdo dos limites sera verificada

Demais legislagdes

contas como no caso FUNDEB, e devolugio
de recursos dos convenios e programas.

Risco ¢) Nao atingimento do limite de 25% na
MDE conforme art. 212 CF, levando aplicagdo
dos recursos sem o confronto
receita&despesas, com consequente
reprovagdo das contas de Gestdo e de
Governo.

Risco: d) Execugdo do convenio em
desacordo com o Plano de Trabalho levando
ao desvio de finalidade que foi proposto
comprometendo a correta aplicagdo dos
recursos publicos

repassados aos conselhos deliberativos e as
associagdes de pais e mestres das unidades escolares
municipais.

mensalmente, e relatados quadrimestralmente nos
pareceres  desta controladoria e apresentado em
audiéncia publica.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas de Governo

5. Avaliacao dos Resultados de Politicas Publicas

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [ 2°]3°| 4°
& Bim|{Bim/Bim/Bim
ESCOPO
5.2 |SAUDE Risco:  a)  inobservancia  dos| Verificar: Objetivos
procedimentos legais na utilizagio das 3 . Assegurar a forrnalizagio dos
gont(eis da recleitas éla classiﬁca(;a(()1 correta ?r)rlverlgﬁriz;iellt}leou‘gn dengzzs Céassslgr‘iidzz processos de  despesas  em
Conhecimentos |92 despesa, levando a custear despesas ’p op , ¢ 08| conformidade com a legislag@o
. impropriamente na SAUDE, com possiveis | ptiblicos de satde; . L
Especificos/Base . . pertinente e sua correta aplicacao
apontamentos dos orgdos fiscalizadores. . ..
Legal : b)Verificar se os recursos de convénios e |por fontes.
Risco: b) Execucdo do convenio em |programas destinados a satde foram X X
desacordo com o Plano de Trabalho |aplicados integralmente na sua finalidade. |Escopo
(§ 1° Art. 77|levando ao desvio de finalidade que foi i eulo dos limites d ide d Serdo examinados por
ADCT da CF —|proposto comprometendo a  correta C)Veg feat ca lc o dos fiites da saude de amostragem aleatoria processos
Resolugdo aplicagao dos recursos publicos acordo com a fel. de receitas ¢ despesas, aplicados
316/2002- . . . na Saude.
Conselho Risco ¢) Nao atingimento do limite de
Nacional d 15% na MDE conforme art. 212 CF, O caleulo d ficacio d
a,Clona ,e levando aplicagdo dos recursos sem o ; .Ca culo de ,Verl 1caga9 08
Saqde) e demais | .onfronto receita&despesas, com 11m1te§ serd verificada
legislagdes consequente reprovagdo das contas de quadrimestral, € relatado
Gestéo e de Governo. quadrimestralmente nos
Resolugao pareceres desta controladoria.
08/2016 TCE

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024 - Contas de Governo

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [2°(3°|4° | 5° 6°
& Mensal Bim|Bim BimBim Bim| Bim
ESCOPO
6 SISTEMA DE | Risco:Inobservancia por parte do Gestor nas Objetivo
CONTROLE recomendagdes do Controle Interno VERIFICACAO: Verificar o atendimento do
INTERNO planejado Plano Anual de
Relevancia: Atendimento por parte do Gestor | PAAI Auditoria Interna-PAALI

de todas as recomendagdes do Controle Interno.

Resultado: Recomendagdes do  Controle MONITORAMENTO ITENS PAAI | Escopo X X X
Interno atendidas pelo Gestor. APRIMORA-TCE/MT: Serda acompanhado e
relatado no item 3.13 do
3.1 e 3.2-Gestao Financeira parecer quadrimestral desta
3.3 e 3.4 —Contratacoes Publicas Controladoria, conforme
3.8.1- Merenda Escolar monitoramento previsto.

3.9.1- Logistica Medicamentos
3.10.1- Gestao de Frotas
3.18- Nivel de Entidade

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA INTERNA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n.° 1384, de 28 de margo de 2007

PAAI - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA/2024- Contas de Governo

N° ACAO RISCOS PROCEDIMENTOS OBJETIVO 1° [2°]3°(4°|5°| 6°
& Mensal |Bim|Bim|Bim|Bim|Bim| Bim
ESCOPO
7 |CUMPRIMENTO DAS Risco:Inobservancia por parte | Verificar: Objetivo
DETERMINACOES/RECOMENDACOES | do Gestor nas Assegurar o atendimento por
EMITIDOS PELO TCE/MT, RELATIVOS A | determinagdes/recomendagdes e | a)verificar se todas as | parte do Gestor de
ATOS DE GOVERNO. alertas do TCE/MT. determinagdes/recomendagdes e | determinagdes/recomendagdes
- CUMPRIMENTOSDOS ALERTAS alertas do TCE/MT, sao | ealertas do TCE/MT
EMITIDOS Releviancia: Atendimento por | atendidas.
parte do Gestor de
determinagdes/recomendagdes e X
alertas do TCE/MT. Escopo

Sera acompanhado anualmente.
Resultado: Determinagdes
/Recomendagdes e Alertas do
TCE/MT atendidas pelo Gestor.

Responsavel: Unidade Central de Controle Interno

Lucas do Rio Verde, 31 de dezembro de 2023.

RUDIMAR PAULO RUBIN JUNIOR AMARAL LIMA DEBORA SANTOS E SILVA GUILHERME SCHAFER TAIS WALSAK CONTE IZABEL DE FATIMA
Gerente Adjunto Controle Interno Gerente da Controladoria ARAUJO Assessor de Controle Assessor de Controle GANZER
Interna Municipal Assessor de Controle Supervisora Geral
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ESTADO DO MATO GROSSO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n°. 1384, de 28 de marco de 2007.

ANEXO I

PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Objeto:

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS NOS PROCESSOS DE
CONTRATACOES PUBLICAS E CONTRATOS NA APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES N° 14.133/2021, DO MUNICIiPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT



1 - ANALISE PRELIMINAR DO OBJETO
1.1 - OBJETO DA AUDITORIA

PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS APLICADOS COM A NOVA LEI DE
LICITACOES N° 14.133/2021.

1.2 - OBJETIVO DA AUDITORIA

Avaliar a conformidade dos Processos Licitatorios ¢ Contratos frente a nova lei de licitagdes
n® 14.133/2021, buscando contribuir para a regularidade dos processos nas aquisi¢cdes
publicas.

2 - RELEVANCIA DO TEMA

2.1 Se trata da aplicacdo da nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021. Esse novo regime de
Licitagdes e Contratos nos traz varias novidades conforme especificadas abaixo:

a) Contratagao semi-integrada (artigos 6°, inciso XXXIII, e 46, §5°);

b) Elaboragao, na forma de regulamento, de plano de contratagdes anual (artigo 12, inciso
VID);

¢) Disciplina rigida da fase preparatéria da licitagdo;

d) Defini¢do de critérios rigidos para a elaboracao do orcamento estimativo da contratacao
de bens, servigos e obras de engenharia (artigo 23);

e) Obrigatoriedade de se exigir, no edital, a implantagdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor (artigo 25, §4°);

f) Contratagdo simultanea (artigo 49);

g) Controle prévio de legalidade dos atos praticados na fase preparatoria da licitagdo (artigo
53);

h) Credenciamento (artigo 79);

1) Obrigatoriedade de constar dos contratos os critérios e a periodicidade da medicao,
quando for o caso, € o prazo para liquidagao e para pagamento (artigo 92, inciso VI);

) Possibilidade de exigéncia de seguro-garantia com clausula de retomada (performance
bond) (artigo 101);

k) Fornecimento e prestacao de servico associado (artigo 113);

1) Possibilidade de utilizagao de meios alternativos de prevengao e resolugdo de
controvérsias (artigo 151);



m) Tipificagdo de infracdes administrativas sujeitas a sangdo (artigo 155);
n) Disposi¢des sobre o controle das contratagdes publicas (artigos 170 e 171);

0) Vinculagdo dos demais aos 6rgaos de controle, que deverao orientar-se pelos enunciados
das simulas do Tribunal de Contas da Unido (artigo 172);

p) Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (artigo 174);

q) Deslocamento das disposi¢des sobre crimes em licitagdes e contratos administrativos para
o Cddigo Penal (artigo 178);

r) Possibilidade de escolher entre usar o regime licitatério antigo ou o novo, a cada licitacao,
durante o periodo de dois anos da publicagdo da nova lei (artigo 191).

Pois bem, todas as mudangas geram algumas insegurangas dos aplicadores, e este
planejamento de auditoria com gestdo de riscos, vem para auxiliar na implantagdo desse
novo projeto diminuindo significativamente as duvidas e insegurancas a todos os envolvidos
na aplicacao desses processos.

3 — CRITERIOS UTILIZADOS

-Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal.
-Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

-Lei n® 14.133, 1° abril 2021.

-Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

-Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

-A Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de
2009.

-Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.
-Lein®4.320, de 17 de margo de 1964.
-Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

-Decreto Municipal n°® 6090/2022 — Regulamenta Processo de Contratacdo Direta Lei N°
14.133/2021

-Decreto Municipal n® 6091/2022 — Regulamenta Agente Contratacdo, Comissao e Fiscal e
Gestor Lei n° 14.133/2021

-Decreto Municipal n® 6092/2022 — Regulamenta Bens Luxo e Comum — Lei n® 14.133/2021

-Decreto Municipal n® 6095/2022 — Regulamenta Modalidade Pregdo — Lei n°® 14.133/2021



-Decreto Municipal n® 6096/2022 — Regulamenta Pesquisa Pregcos — Lei n® 14.133/2021
-Decreto Municipal n° 6097/2022 — Regulamenta San¢des Admin. - Lei n° 14.133/2021

-Decreto Municipal n® 6248/2023 — Regulamenta Sistema de Registro de Precos — Lei
Federal n°14.133/2021;

-Decreto  Municipal n® 6250/2023 — Regulamenta Participagdo Pessoa Fisica nas
Contratacdes Publicas, — Lei Federal n® 14.133/2021;

-Decreto Municipal n® 6251/2023 — Adere parcialmente as regulamentacdes editadas pela
Unido, —Lei Federal n°® 14.133/2021;

-Decreto Municipal n°® 6.252/2023 — Regulamenta as pecas de planejamento das contratagdes
publicas realizadas com base na — Lei Federal n°® 14.133/2021;

-Decreto Municipal 6253/2023 — Dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por
menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para contratacdo de bens, servicos e
obras da Administracdo Publica Direta e Indireta no ambito do Municipio de Lucas do Rio

Verde/MT;

-Decreto Municipal n°® 6.259/2023 — Aprova o Plano Anual de Compras da Prefeitura

Municipal de Lucas do Rio Verde e da outras providéncias;

4 — PESSOAS E SETORES ENVOLVIDOS(Mapa do Processo)

4.1- Setor de Licitagoes e Contratos;

4.2- Fiscais e Gestores de Contratos;

4.3- Responsaveis pela demanda;

4.4- Juridico responsavel pelos pareceres.

4.5- Secretarios e Diretores.

4.6- Comité e Comissao Técnica Gestao de Riscos(caso venha a ser formado)
5 - RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

5.1 As Despesas com os custos dos processos estdo previstos nos Instrumentos de
Planejamento, PPA, LDO E LOA;



6 — OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

6.1 A Controladoria deverd incentivar capacitagdes permanentes a todos os servidores
envolvidos nesse novo processo de aquisicdes, por representar o0s maiores
gastos/investimentos na Administragao Publica Municipal.

Na sequéncia(em anexo) a Matriz de Planejamento de Auditoria em novos processos na
aplicacao da nova Lei de Licitacoes e Contratos n° 14.133/2021.

JUNIOR AMARAL LIMA RUDIMAR PAULO RUBIN
Gerente da Controladoria Interna Adjunto Controladoria Interna
CRC/MT - 012252/0 CRC/RS 056329-0-0-T

GUILHERME SCHAFER
Assessor de Controle
Matricula n° 5175



ANEXO I

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA/2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto exa d AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS NOS PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar a conformidade dos processos licitatorios na fase Interna e Fase Externa, frente a nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
Risco 01: Definicio de solucdes t: te inadequadas nas aquisicdes piibl
. : CRITERIO INFORMACOES FONTESDE | PROCEDIMENTOS | POSSIVEIS MEMBRO - -
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA (Lei, m::s?)?:, il;:li]::l)ldencla, REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
1. O estudo técnico preliminar ndo
(Nova Lei de Licitagdes art. 18 contém todos elementos|
Q.1.1 A metodologia (processo) delincisos IaXI; §1°,TaXIIL; §2°e Processo Licitatorio: ETP Edital. Processo[Verificagdes  aplicaveis| obrigatorios previstos nos incisos I,
claboragdo da fase preparatoria do|§ 3°. Plano de Aquisigdes.; inciso TR . PB ¢ Proicto Exécutivo’ licitatorio. Projeto[no processo licitatorio: TV, VI, VIII e XIII do § 1° do Artigo|
processo licitatorio estd bem definida,|VII do caput do art. 12 e 24 Lei n° estu,dos técnijcos . demai; Basico e  Projeto|Analise nos  estudos Inicio do 18. 2- falta justificativa
com estudos técnicos, levantamento da|14.133/2021; -Decreto Municipal lanilhas que compdem C.Executivo, cronogramaltécnicos do  processo, Nio identificadas Equipe processo dos elementos ndo contemplados ¢
area, analises etc. para que as solugdes |n° 6090; 6091; 6092; 6095; 6096 eP 0CESSO lgnélise r}; liminar financeiro, estudo do|verificando se a solugdo * |controladoria licitatorio e |ndo obrigatorios do § 1°. 3.
1A f sria d sejam tecnicamente adequadas ao objeto|6097/2022; 6248; 6250, 6251;50 P}océsso Licﬁatério esolo, e demais|deste estudo vem atender| contratual  |Fragilidades nos controles internos
g' L? se  pr ep?r'atorl?' do pretendido, em conformidade nova lei de[6252; 6253 e 6259/2023 SeUS aNeKos planilhas quefa lei n® 14.133/2021. E administrativos  para  elaboragéo|
rocessol 1;)1[8[01‘10 01 Tealizadoly jiitacges 14.133/2021 art. 18 2 . compdem o edital CHEKLIST ETP. 4- falta de supervisio|
conterqp an Odofg gngxos mmllm?s técnica na elaboragdo da fase
necessarios, definindo a solugdol preparatorio do processo.
adequada ao objeto pretendido
em conformidade com a nova lei
de Licitagdes 14.133/2021, Art.
17.1; art. 18?
Q.1.2 O ETP foi eclaborado
contemplando a regularidade de todas as . . ~ .
Lo . Edital. Processo|Verificagdes  aplicaveis . . .
exigéncias em conformidades com o ital licitatorio llicitatori . ital 1- Objeto licitado definido de forma
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 e [Nova Lei de Licitagdes art. 18Ed1Fa' Proce_sso icitatorio. flicitatorio. Pro_!etonAoA Edl.ta do Processo imprecisa e insuficiente
S T e PP < ~o |Projeto Basico e Projeto|Basico e  Projetollicitatorio:, Analise em| . . . ’
demonstra a viabilidade técnica efincisos [a XI; § 1°,ia XIIL; §2°¢ . . . Inicio do dificultando o conhecimento das
P s Ao .. .> ~ "Executivo, cronograma|Executivo, cronogramajtodas as clausulas do|, . . . Equipe o - S
econdmica da aquisi¢do e mensura os|§ 3°. Plano de Aquisigdes; |5 . . . . (Ndo identificadas. . Processo condigdes basicas da licitagdo pelos
. - . o ¢ _|financeiro, estudo do solo, e|financeiro, estudo do|Edital, verificando controladoria O ..
riscos da aquisi¢do, bem como fornece|Decreto Municipal n® 6090; 6091; X . . . oA Licitatorio  [concorrentes potenciais. 2- Falta
. ~ - L X K demais planilhas quefsolo, e demaisfalgumas  inconsisténcia, - .
informagdes necessarias para subsidiar 0/6092; 6095; 6096 e 6097/2022. < . ’ J . Matriz de Riscos no processo|
A . compdem o edital planilhas que|contrario a lei s
Termo de Referéncia e demais| ~ . . licitatorio.
documentos relacionados ao processo de compdem o edital 14.133/2021.e cheklist
aquisicao.
Risco 02: O ETP, nio atende os elementos obrigatérios previstos no § 1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021.
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSiVE.IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL




ANEXO I

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA/2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto exa d AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS NOS PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar a conformidade dos pr licitatorios na fase Interna e Fase Externa, frente a nova Lei de Licitacdes n® 14.133/2021.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

0.2 O ETP da fase nrenaratdria

1-ndo estd clara a descrido da|
necessidade da contratagao,|
considerado o problema a ser|
resolvido sob a perspectiva do|
interesse publico. 2 - Objeto|
Q.2.1- A descrigdo da necessidade da|Lei n® 14.133/2021, Art. 18,§ 1°|Processo Licitatorio: ETP,) gerloccsi(]))mdc h;i_ts.iig Verificagdes  aplicaveis| Inicio do lelcmlii(s)u(}fcf};?: de g?g: St;mnggcmsz
contratagdo, considerado o problema alinciso I e -Decreto Municipal n°/TR , PB e Projeto Executivo, bésico : roj‘eto do Procedimento: equipe 0CESSO conhecimento d;as condicdes bésicas
ser resolvido sob a perspectiva do|6090/2022- Regulamenta Processo|- Analise ~ preliminar  do execut}vo relat(?r ioj do conferencia dos registros[Nao identificadas. cgntfola doria Ficitatérioe da  licitacio pelos goncorrentes
interesse publico, atende o inciso I ,§1°/de Contratacdo Direta Lei N°|Processo Licitatorio e seus| Fiscal da’Obra Didrio|" Estudo  Técnico| contratual otenciais 3-nl?10 foi apresentado
Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 ? 14.133/2021 anexos. 4 ? Preliminar e cheklist P T pre
a Obra. as razdes de interesse publico que|
justifiquem a contratagao|
pretendida,
apontando explicitamente a
finalidade publica a ser alcangada.
1- estimativas das quantidades para|
a contratagdo, ndo acompanhadas|
Processo de Licitagio das memorias de célgulo e dos|
das  licitagdes  da ) o dOC}ll‘l‘leﬂFOS que lhes ddo suporte;
amostra Sistema Examinar a consisténcia 2—nao' existe norma para estqbeleyer
Eletronico de da ~ estimativa de| s critérios minimos de estimativa
Q.2.2 A estimativa de quantidade de 0o i . - . Informagdes (SEI quan_tldade de bens ¢ . quantl_dgdes. 3 - Superestimativa de
bens, servios ou obras da licitagio estéArt' 18, § 1° , inciso IV? ‘Lell—Mem.ona de cal;ulo da| Comprasnet servigos  que deve serf ] Inicio do materiais/servigos. B
compativel com a demanda dal4‘133/2021; Decreto Municipal estimativa de quaqtldade de Gestor ¢ Fiscal| o P ativel com 4IN4o identificadas. |“1"'P¢ . processo 4 - Sobra ou falta~de materiais,
organizagio ¢ de acordo com Art. 18 §n° 6092/2022— Reg. Bens Luxo e|materiais ¢ 'eqlilpamentos 4o Contrato.  Portal demanda e justificadal controladoria licitatorio e resultgndo em prestagdo de servigos
1° inciso LV, Lei 14.133/2021 2 > *|Comum - Lei n°® 14.133/2021. utilizada na licitagao. Nacional delcom bas_e em docgmentos contratual  |de baixa qualidade )
> ’ : ’ Contratades Piiblicas (Checklist Planejamento o 5. Auséncia de|
(PNCP). da ) Contratago) e métodg quetlvo e dogumentado
Sitio dal cheklist para A]l}stlﬁf:gl‘ a quantidade (~ie
Entidade materiais utilizados na contratagiol
de prestagdo de servigos. 6.
Inexistencia de norma local,
regrando estimativas de quantidade.




ANEXO I
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA/2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto exa d AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS NOS PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar a conformidade dos processos licitatérios na fase Interna e Fase Externa, frente a nova Lei de Licita¢des n° 14.133/2021.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

foi
regularidade

elaborado contemplando a

de todas as

exigéncias em conformidades com|

o
14.133/2021,

estabelecido

of

pela Lei n
principalmente os

1 - Memoria de Calculo com
a Metodologia utilizada e

Processo de Licitagdo

1-estimativa do valor daj

I 1 . A . st licitagd d tratagdo, ndo esta had
clementos _abrigatorios provisto onclusées obrides para Blce' - Sistema dos. precos unitiros. refercnciais)
308\1?5{:05 {’SIIY,‘ \1} lvglzoeﬁ(gl Q.2.3. A estimativa de pregos da Art. 18, § 1°, inciso VI, Lei fz;g:ggi?a do preco de Eletronico de Verificar se foi realizadal das memorias de calculo e dos|

0§ 1t. ei 14.13 * |licitag@o esta de acordo com o praticadol; , 1123051, l - Informagdes (SEI . . documentos que lhe ddo suporte. 2-|
. 14.133/2021; Inst. Normativa| 2 - Planilha de Custos e pesquisa de precos nol Inicio do . .
no mercado e foi elaborada em| . = Comprasnet L) . Indicativo de montagem de pesquisa
. < 10 . .. |62/2020 e atualizagdes; -Decreto|Formagdo de Pregos dos| . processo licitatorio e se|\ .~ . . equipe [processo
conformidade com Art. 18, § 1°, inciso Munici o . Gestor e Fiscal .~.~"IN&o identificadas. . AR de mercado. 3- Sobrepreco ¢
. ~ [Municipal n° 6096/2022- Reg.[servigos contratados  de| atende aos  requisitos controladoria licitatorio e I
VI, Lei 14.133/2021, e a Instrugdo, . . ol i A PV do Contrato.  Portal . superfaturamento nas aquisi¢des
. o . Pesquisa  Precos - Lei n°lvigilancia eletronica; . legais, nos termos da IN contratual
Normativa local n® 62/2020 atualizada| 14.133/2021 3 - Normativo  préprio Nacional de 10 62/2020 ¢ cheklist no montante de R$ XX.XXX, XX
em 2023? ’ stabelecendo proce dli)mgnto Contratagdes Publicas| 4-Auséncia de equipe técnical
ara realizacio %e estimatival (PNCP). multidisciplinar com a finalidade de
P zag Lo Sitio da| revisar as planilhas de custos na|
de quantidade e estimatival_ . SO0 <
4 L Entidade licitag@o e renovagéo de contrato.
e pregos da organizagéo.
Q24 A JuSElﬁCathaS para o 1- ndo houve justificativa para o nao|
parcelamento ou néo da contratagdo, parcelamento apontando a
relatlvgad1v1lsao ou nao inviabilidade técnica ou que se|
do objeto foi motivada em cada caso mostra cconomicamentol
concreto e precedida de estudos S . . . ~
do mercado especifico ainda na fase| < 1o i .[Processo  Licitatorio  seus Processo - Licitatorio Y"'.“ﬁ?‘%f 1o processo . Inicio do desvantajoso.  2-  Nio N houye
. N N . Art. 18, § 1°, inciso VIII, Lei P seus anexos|licitatorio se o tipo de|yx . . equipe processo parcelamento da solugdo cujo|
interna da contratacdo, que evidenciem a 14.133/2021 anexos principalmente  o| . . ! ETPlobi Ih Nao identificadas. ladori licitator l iavel. 1 d
Vantagem sob a ofica técnica cfou|l " ETP PB. principalmente o objeto era melhor controladoria icitatorio ¢ - [parcelamento era vidvel, levando a
cconomica atendendo ao Art, 18, § 1° PB. parcelar ou ndo e cheklist contratual  |diminuigdo da competi¢do nas
S ) t ) licitagdes por ndo permitir que
inciso VIII, Lei 14.133/2021. Q.2.4.1 E s .
o ndo parcelamento foi  justificado Z{:pr;sgiae;(}:ecw::l;fldasc;);;w&zzré
apontando a inviabilidade técnica ou que G40, q
. . aumento dos valores contratados .
se mostra economicamente desvantajoso?
Q.2.5. posicionamento conclusivo sobre
a adequagdo da contratagdo para o o i .
atendimento da necessidade a que se 4A(§t V %)8’ §a1 ’ Iir;imscl’ 4 5(31;[/’26;? Processo  Licitatério Inicio do 1-0 processo  nao contém|
destina Art. 18, § 1°, inciso XIII, Lei > .. o ’IProcesso  Licitatorio  seus . . posicionamento  conclusivo  pela|
o Decreto Municipal n° 6090/2022- L seus anexos|verificar 0 processo sely,s - . equipe processo .
14.133/2021. Houve posicionamento anexos principalmente  o| . . (Ndo identificadas. . PRI autoridade competente da escolhal
. - Regulamenta Processo de principalmente o ETP|contem tal documento controladoria licitatorio e -
conclusivo da autoridade competente no Contratacio  Direta Lei  N° ETP PB. PB contratual |MA1S adequada para atender a
sentido de que a escolha ¢ a mais 14.133 /2‘(;)21 ’ necessidade proposta.
adequada para atender a necessidade a .
que se destina, constando do documento?
Risco 03: Termo de Referéncia insuficiente
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSI’VE~IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL




ANEXO I

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA/2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto exa d AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS NOS PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar a conformidade dos processos licitatérios na fase Interna e Fase Externa, frente a nova Lei de Licita¢des n° 14.133/2021.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
1 - [Inexisténcia de critérios
definidos na fase de planejamento|
da contratagdo para realizagdo dos
aceites provisorios e definitivos|
(Analise do Processo (Auséncia de segregacdo de fungdo).
Licitatorio, verificando o
A . atendimento a legislagdo. 2 -
QTS. - O termo de. re~feren01e}Q.3.1. ~O Termo de Referenma'p AT A 1. 6° inciso XXIII, alinea "a" a . N Avaliar se o Termo de Inicio do Instrumento  de  Medi¢do de
utilizado pela organizagdo estd|contratagdo de bens e servigos, contém os|,,.,, AN . |verificagdo processo . . . .
R L N o da Lei n° 14.133/2021; -|.". ~~°: C Referéncia esta elaboradol . . . Equipe processo Resultados previsto no termo de|
aderente a Legislagdo|parametros e elementos descritivos de| .. o X |licitatorio ETP e Termo de[Processo Licitatorio i .. IN&o identificadas . PR R . N
e . o i - Decreto Municipal n® 6090; 6091; . com previsdo de critérios controladoria licitatorio e [referéncia ndo avalia a qualidade]
especialmente a Lei 14.133/2021 elacordo com o Art. 6° inciso XXIII, X K Referencia. .. R
NG . ¥ ; , A, C 6092; 6095; 6096 ¢ 6097/2022. adequados aos requisitos contratual  [dos servigos prestados.
a jurisprudéncia dos tribunais? alinea "a" a "j" da Lein°® 14.133/2021 ? R )
obrigatorios  (Checklist
Planejamento daj 3 - Previsdo indevida de|
Contratagdo) subcontratagdo total do objeto.  4-
TR ndo contempla todos os
parametros e elemento descritivos
Art. 6° inciso XXIII, alinea "a" a
"j" da Lei n® 14.133/2021
Risco 04: Edital com clausulas ou condi¢des inconsistentes
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSI’VE}S MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL
1.Auséncia de publicagdo do edital ¢|
anexos em todos os meios
Q.4.1 -A publicidade do edital de|lLei n° 14.133/2021; -Decreto Analise dos documentos obrigatorios. 2. Nao
licitagdo  foi realizada medianteMunicipal n® 6090; 6091; 6092; Processo licitatério anexos a0  processo equine observancia do prazo minimo entre
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor|6095; 6096 e 6097/2022; 6248;|Processo Licitatorio Edital © |licitatério em confronto[Nao identificadas. cgntFola doria a publicagdo do edital e a abertural
do ato convocatdrio e de seus anexos,|6250; 6251; 6252; 6253 e com pesquisas nos sites das  propostas. 3. Exigéncia
nos sites oficiais conforma legislagdo?  (6259/2023 de publicagdo. indevida de cadastro prévio paral

acesso ao edital.
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Q.4- Os editais das licitagdes|

utilizados ~ pela  organizacgdo
observaram o principio|
constitucional da isonomia ¢

Lei n® 14.133/2021; -Decreto

1.Restrigdo ao carater competitivo
do certame mediante exigéncial
indevidas de habilitagio.

2. Ocorréncia de
direcionamento de licitagdo ou|
licitagdo montada.

3. Auséncia da utilizagdo

favorece a justa competi¢do entre|Q.4.2  Ha presenga de clausulas ou|Municipal n° 6090; 6091; 6092; e Analise do Processo . de listas de verificagdo padrio nos
o Pr licitatori Equi
(& 119“3“1?5, CQ"fQN“C e:stabe]ece condigdes que restringem o carater|6095; 6096 e 6097/2022; 6248;  |Processo Licitatorio Edital E d(;tc:lsso citatorio. Licitatorio, verificando o|Ndo identificadas. C(?rllltr%ela doria processos licitatorio, pela assessorial
a}legls@aqao e jurisprudéncia dos competitivo da licitagdo? 6250; 6251; 6252; 6253 ¢ atendimento a legislagao. juridica, comissdo de licitagdo ou
tribunais? 6259/2023 pregoeiro. 4.
Parcelamento inadequado do objeto,
resultando em restrigdo ao carater|
competitivo (Jogo de Planilha);
5-Auséncia de Matriz de Riscos Art.
22 Lei 14.133/2021; § 3° ¢ § 4°.
Q.43 O edital contém o objeto da
licitagdo e as regras relativas 4
convocagio, ao julgamento, al, o 1- Ndo houve divulgagdo em sitio|
habilitagdo, aos recursos e as penalidades| ]2_,561 ]_“]l)celﬁifg 1&331:131/12?13 léé?)g: Processo licitatorio Analise do Processo| Equipe eletronico oficial, de todos os|
da licitagdo, a fiscalizagdo ¢ a gestdo do| 7 .. . p ’[Processo Licitatorio Edital . *|Licitatorio, verificando o[Nao identificadas. qup . eclementos que  compdem O
| . L 16091;  6092; 6095; 6096 e Projeto . C controladoria A
contrato, a entrega do objeto e as 6097/2022 atendimento a legislag@o. edital(anexos) na mesma data de|
condigdes de pagamento em| ’ divulgacdo do edital, ( art. 25 § 3°.)
conformidade com o artigo 25 da Lei
14.133/2021?
Risco 05: Contratos firmados sem clareza e precisdo em suas cliusulas para execu¢io do objeto
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO Ig%%“g&%&? Iggggﬁigfo R L}’I\(,)HSTSII:(’%}SZS RESPORS A VL | PERIODO | POSSIVEIS ACHADOS
Q'S'.l A subcoptfata(;ao parcial _ foi Art. 67, § 9° da 1-Ndo tem previsao no edital de|
realizada com previsdo no . X .
. e Lei 14.133/2021; -Decreto| s (1: . licitagdo e no contrato  af
edital de licitagdo e no contrato, e .. S e Processo Licitatorio e [andlise documental do . . Equipe ~ .
. o Municipal n® 6091/2022- Reg. Ag.|Processo Licitatorio (Ndo identificadas. - subcontratagdo parcial, e sem
somente apos autorizagdo Cont.. Comissio ¢ Fiseal ¢ Gest contratual [processo controladoria torizaci P | f)
Q.5 Os contratos estabelecem  |formal da administragio conforme Lei[-Orr; "OThssa0 ¢ Fiscal e Lestor autonzagao orma a
com clareza e precisio  as||4 133/20217 Lei n® 14.133/2021 administragdo.
condigdes para sua execugdo,|
expressas em  clausulas  que|

definam os direitos, as obrigagdes|
e as responsabilidades das partes,

em conformidade com os termos
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do edital de licitagdo e os da
proposta vencedora ou com 0s|
termos do ato que autorizou a|
contratagdo direta ¢ os da
respectiva  proposta, conforme|
preceitua a Lei n° 14.133/2021?

-Antes da

Q.5.2

formalizagdo

oul

prorrogacdo do prazo de vigéncia do|

contrato, a Administragdo verificou

regularidade  fiscal ~do

a

contratado,

Art. 91, §4° da Lei 14.133/2021; -

1. Prorrogagdo sem observancia das|
formalidades legais. 2-
Formalizagao da  prorrogagao

consultou o Cadastro Nacional de| .. o . . Andlise do  processo . contatual sem anexar no processo a
- 1A .+ _|Decreto Municipal n® 6091/2022-|analise ~do  processo  elanalise do processo e R . - . Equipe .
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e Ree. Ag. Cont.. Comissio ¢ Fiseallpesquisa CEIS CNEP esquisa CEIS CNEP Licitatorio e pesquisa nos[Nao identificadas. controladoria regularidade fiscal do contratado,
o Cadastro Nacional de Empresase (}géstO%'Lei n‘;’l 41332021 pesq ’ Pesq " |sites CEIS CNEP. consulta do Cadastro Nacional de|
Punidas (Cnep), emitiu as certiddes . Empresas Inidéneas e Suspensas|
negativas de inidoneidade, de| (Ceis) e o Cadastro Nacional de
impedimento e de débitos trabalhistas e Empresas Punidas.
juntou ao respectivo processo?
Risco 06: Fiscal de contrato sem capacidade técnica e tempo disponivel para fiscalizacio do contrato.
X < - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAOQ DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
Q.6.1: A prefeitura possui procedimento|Instrugéo Normativa n° 1. fF_rtagllldade n(zis .c(;) ntroles dz}
de verificagdo dos requisitos (hipoteses|19/2008/2020- Contrato /Fiscais;|Normas internas com preter 1_1r7 ficia oVt 3 a
legais, prazos, comprovagdo  deleLei n° 14.133/2021; -Decreto|procedimentos definidos| Normas e manuais da Verificagdo in loco e Equipe da execucio do ?::;?:::a :(;Smu ‘c‘:ggézlimestosnon;z
vantajosidade, previsio no edital,[Municipal n® 6090; 6091; 6092;[para acompanhar a execugido feitu analise dos registros do[Nao identificadas. Cq tp ladori " i i P Il) pa
ljustificativa) para orientar o gestor do[6095; 6096 e 6097/2022; 6248;|de contrato de obras e os pretertura. fiscal de obras/contrato. ontrofadona contrato rea ;zatr ° ormg 1zar0as pfr_orrolgaco? s
contrato a encaminhar a elaboragdo das[6250; 6251; 6252; 6253 eladitivos contratuais de prazo. contra ua}lls. T flscal' nao
prorrogagdes contratuais? 6259/2023 acompamha - € ndo  discaliza 4
execugdo do contrato.
Instrugio Normativa o 1. /}usléncia de registros de|
Q.6.2: O fiscal do contrato mantém|19/2008/2020- Contrato /Fiscal; Processo relacionado a |Verificagdo dos relatorios otc’oarjenc@s Jaquisicd da
registro de todas as ocorréncias|Art. 7° da Lei 14.133/2021; “verificacio  do  relatério execugdo e do Fiscal do contrato eINo identificadas Equipe da giécjﬁgggsaaqrilz?tiiz de embasar
Q.6: O fiscal designado paralconforme normativas que podem ensejar|Decreto Municipal n°® 6091/2022- mensal 30 fiscal de contrato acompanhamento dos |[dos pagamentos e ou * |Controladoria 2 aplicacio deI;an Ses contratuais A
fiscalizar e acompanhar  alo atraso na execugdo do contrato? Reg. Ag. Cont., Comissido e Fiscal " |contratos. liquidagdes. emg resag relativa: a0 atraso da
i;;zgi‘;;;de do t;‘:ﬂ::r:m’ iemte;g e Gestor Lei n® 14.133/2021 obra/servigos/aquisigdes .
disponivel e
conhecimento/entendimento  dos | Auséncia d o d
normativos e/ou falta destes, 1- Ato de designacdo formal fu Ausencia - de segreg%gao N
pertinentes ao contrato? do Gestor do contrato e . . ngbes  para  0s  recebimentos
fiscal técnico. administrativo Vngﬁcar 0s registros dfls provisorio e dcﬁnltly(? do Contr'ato.
o sctorial. s l;ouver atlvlqades de ﬁscah;acao 2. Prejulzos' a eptldade
5. A{a de rcuni;io inicial exermdg pela_ Entidade em Araz&o de deﬁc1énc]a da
Art 117 da Lei n° 14.133/2021.ldo Contrato (relatorios, listas  de fiscalizagdo. 3. Auséncia de
Q.6.3: A fiscalizagdo dos contratos foi §1° §2% §3°% §4° T e “ -Decreté 3 - Relatérios de Processo relacionado a |verificagdo, plano de| verificagdo do cumprimento das
realizada de acordo com o estabelecido Mu’nici ’al n°’609f /2022»’ Ree. Ao lregistros ¢ comunicacio do execugdo e fiscalizagdo, processo ou Nio identificadas Equipe da obrigacdes trabalhistas,|
na Lei n°®14.133/2021 e na Cont gomissﬁo ¢ Fiscal o é-estégr- egstor o fiscal de c?mtrato acompanhamento dos [livio de registro de * |Controladoria previdenciarias e fiscais. 4.
liurisprudéncia dos tribunais? i n": 14.133/2021 (gchecklist relatorios  delcontratos. ocorréncia, Designagdo de representante da
: recebimer;to provisorio ¢ comunjcacées, etc.) com| Admipistracﬁo sem experiéngia e
definitivo, notificacio  dal a finalidade de cpnﬁrmar capacidade técnica para fiscalizar a
empresa)’ 4 - Plano de a atuagdo efetiva dos execugdo do contrato.6. Os gestores|

Fiscalizagdo do Contrato e
Plano de Insergdo

atores designados.

e os fiscais de contratos ndo
dispdem de tempo viavel paral
executarem suas atividades.
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Risco 07: Auséncia de normas e procedi tos para ati ¢do do valor do contrato (reajuste, revisio e repactuacio).
X 1 - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
7 1: A prefeit . di " [Normas internas com 1. Fragilidade dos controles internos|
Q.7 1: A prefeitura possui procedimento . o procedimentos definidos| . . N da prefeitura pela auséncia de normal
normatizado para orientar o gestor do[Normativa n 12/2007/2019- ara acompanhar a ex 3 Normas e manuais da| Alteracdes Contratuai Nio identificada Equipe execugdo da ara regulamentar a conducio d
contrato nos processos de alteragdes|Gestdo de Obras Piblicas. para acormp CXECUTI Prefeitura. eragoes Lo S |0 Centlieatas: eontroladoria  |obra para Teguiamen.ar a concuedo <o
contratuais de valor? de contrato de obras e os processos de aditivagdes contratuais|
aditivos contratuais de valor. de valor.
Processo licitatorio;
Termos aditivos  ao| 1. Auséncia d .
contrato:  Termo  del . } . Auséncia de norma interna paral
7. 0O trole int ~ |Q.7.2: Nas alteragdes contratuais sdo Termo do contrato, Termos contratoj verificagdes das| regulamentar os  processos de
Qf ts controle INfrNos - 40l erificados a manutengdo do desconto Artizo 124 da Lei n° 14.133/202 [ditivos, planilhas Documentacio Alteragdes  Contratuais,(\ - o\ o oo |[Equipe execugdo da [alteragdes  contratuais, o que
Slllt ieientes parat atsse_gurziir que las oferecido na PIE"OPOSta da contratada e a & ’ or¢amentarias, memorias de com robatéiia dal®® houver, se atende os| " |Controladoria obra [proporcionou que houvesse
alieraocs - contratuais —de valoflocorréncia de "jogo de planilha? calculo, pareceres juridicos. pro dispositivos nas normas. aditivagdo inadequada do contrato ¢|
(reajuste, revisio e repactuagio) execu¢do  contratual; 2 ocorréncia de jogo de planilha
sejam realizadas de acordo com as Processo de Jog P ’
condigdes do contrato, limites| aditamento.
estabelecidos na legislagao ¢
jurisprudéncia dos Tribunais? Processo licitatorio;
Termos aditivos  ao| L. Auséncia d .
contrato:  Termo  del . . Auséncia de norma interna paral
Q.7.3: Na alteracdo de valores dos Termo do contrato, Termos contrato? verificagdes das| regulamentar os  processos de
conrtraFos sdo Verlyﬁc_ados os llmlte§ _de Artigo 124 da Lei n° 14.133/2021 aditivos, Pl;_mllhas » Documentagio Alteragdes  Contratuais, Nio identificadas. Equipe : execugdo da alterago_es contratuais, o que
acréscimos e decréscimos, ndo permitidal orgamentarias, memorias de comprobatoria dal® houver, se atende os Controladoria obra proporcionou que houvesse|
a compensagao? calculo, pareceres juridicos. pro “|dispositivos nas normas. extrapolagdo dos limites permitidos|
execugdo  contratual o
Processo de’ para aditiva¢do do contrato.
aditamento.
Risco 08: Inexisténcia de critérios definidos na fase de pl to da contr parar ¢do dos aceites provisérios e definitivos.
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSI’VE}S MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES |[RESPONSAVEL
1.Néo foi recebido provisoriamente,
pelo responsavel por seu
Especificagdes técnicas.|Normas e| acompanhamento e fiscalizag@o,
. Critérios para recebimento. [regulamentos internos.|, . N C mediante termo detalhado, quando
Q.8.1 Houve definigdo em norma de| . . . ? ...~ |Verificagdes  aplicaveis . .
. P .~ |Art. 140 inciso I Alineas a e b, da|Mapeamento das rotinas e|Edital de Licitagdo. . i verificado o cumprimento das
procedimentos e critérios para realizagdolf, . . ~ -~ do Procedimento: . L . o
de aceites provisorios e definitivos de| Lei .14‘133/2021’ Instrugao deﬁmcao de controles pela Termps . (_ie Recebimento da obra ou[Nio identificadas Equipe . cxigenclas de carater teenico;
. ~ (Normativa n°  19/2008/2020-|Unidade. Obras e|recebimento provisorio X * |Controladoria 2- Nao foi recebido definitivamente,
Obras e Servigos e estdo de acordo com| . . o servigos, em . . s .
; Contrato /Fiscais servigos  atestadas  comole definitivo. ' . por servidor ou comissdo designadal
as normas e lei 14.133/2021 ? . . . atendimentos a lei. .
realizadas. Boletins de medigao. pela autoridade competente,
Q.8 Os controles internos| mediante  termo det‘alhado que
existentes sdo suficientes paral comprove o atendimento das|

assegurar o recebimento da obra,

servigos € compras emj

exigéncias contratuais
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consonéncia aos termos
contratuais e de acordo com as|

1-Nao foi recebido provisoriamente,|

especificacdes definidas no TR oul Termos de de forma sumaria, pelo responsavel
PB, atendendo a norma e a lei recebimento provisorio| por seu  acompanhamento ¢
14.133/2021? Critérios para recebimento. |e definitivo. Atestos|, . N C fiscalizagdo, com  verificagdo
Q.8.2 Em se tratando de compras, Houve . - Verificagdes  aplicaveis| : !
L . . . Mapeamento das rotinas efrealizados. . ” posterior da conformidade do|
defini¢do em norma de procedimentos e|Art. 140 inciso II Alineasa e b, § s . do Procedimento: . S
o L . 0.2 70 4 ca0 . |definicdo de controles pela|Laudos de ensaios ou . . material com as  exigéncias
critérios para realizagdo de aceites|1° ;§ 2° e §3° da Lei 14.133/2021;| . . Recebimento das|, .~ . . Equipe .
- o ~ < . o[Unidade. Obras eftestes de qualidade. (Ndo identificadas. . contratuais;
provisorios ¢ definitivos e estdo de|lnstrugdo Normativa n . . . compras, com o atesto do Controladoria o . -
s . - servicos  atestadas  como|Boletins de medigao. . 2-Nio foi recebido definitivamente,
acordo com as normas e lei|19/2008/2020- Contrato /Fiscais i . fiscal da obra e o previsto . . s .
14.133/2021 ? realizadas. Canteiro de obra. TR por servidor ou comissdo designadal
) ’ Diarios de obra. : pela autoridade competente,
Projeto completo da| mediante termo detalhado que
obra. comprove o atendimento  das|
exigéncias contratuais.
Risco 09: Exame inadequado dos documentos de habilitagiio e proposta de pregos
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSI’VE}S MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL
Processo de Licitagdo
das licitagdes  da|
amostra Sistema| . . e
Q'gﬂo exame dos documentos de Q.9.1. O exame dos documentos de| Atas de julgamento Eletronico de Anallsa]f S¢ O Pregoeiro 1.Hab111tagaoA 1rregu lar’ d‘.: empresa
habilitagdo e proposta de pregos|, .. ° o ; . S < ou comissdo de licitagdo sem capacidade técnica  paral
. . . habilitagdo e proposta de precos foi|Art. 37, caput, da CF/88; Art. 62, I|licitagdo; recursos Informagdes (SEID) R N .
foi realizado de modo a selecionar| _ . . R < . analisou adequadamente execugdo do objeto
realizado de modo a selecionar a| a IV e Art. 63, 64 da Lei n°impugnagdes interpostos|Comprasnet . oA . . N
a proposta apta a gerar o resultado| . X . . . los  documentos  def\s .. . Equipe 2. Inexisténcia de designagdo de|
. . . proposta apta a gerar o resultado mais|14.133/2021; Decreto Municipal|pelas empresas; documentos Gestor e Fiscalf, ™ ...~ (Nao identificadas. . . P o
mais vantajoso, em conformidade| . . B - TS habilitagdo e proposta de Controladoria equipe técnica para subsidiar a|
. . [vantajoso, em conformidade com o[n® 6096/2022- Reg. Pesquisalde habilitagdo e proposta de|do Contrato.  Portal e o
com o estabelecido na Lei n . - A Ny pregos  dos licitantes analise  dos  documentos  de
estabelecido na legislagao e[Pregos - Lei n° 14.133/2021 pregos [Nacional de . - e o
14.133/2021, normas “risprudéncia dos tribunais? L Y d c Ses Publi (Checklist Selegdo do habilitagdo das empresas.
jurisprudéncia dos tribunais? urisprudéncia dos tribunais? participantes/vencedoras (P(Kllg;t)acoes ublicas|p e dor)
Sitio da
Entidade
Risco 10: Contratacdes realizadas por licitagiio com Projeto Basico deficiente
< < ' INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO : :
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
1. Auséncia  de elementos
Q.10.1. O projeto basico foi elaborado fiecessanios pard a comple_t ude do
. - . . < - projeto basico da obra/servigo e de
adequadamente, descrevendo, com o grau Projeto  Basico,  Projeto Verificagdes  aplicaveis lementos do roicto e
de detalhe necessario, a obra/servigos |Art. 6° XXIV, XXV; Art.14, I e II;|Executivo, Projetos|Processo de licitagao|do Procedimento: Equine caracterizem de forr};’lajine uivgca
R |que constitui o objeto da licitagdo, elArt. 46, §3° e 5° da Lei n°(Complementares, estudos|da obra/servigo.[Composi¢cdo do Projeto|Nao identificadas. antlr)ola doria iodos os materiais e serviqos dal
Q.10. O Projeto Basico &, nqibilitando a avaliagio do custo dafl4.133/2021. técnicos  preliminares Projeto basico. Basico e anexos bra: ¢
claborado com os elementos|opra ¢ o definicio dos métodos e do obra/servigos. auxiliares. ’

necessarios para caracterizagdo dal
obra, aprovado pela autoridade|
competente e submetido paral
homologacido pelo Orgao|

prazo de execugdo?

2. Projeto basico/executivo sub ou
superdimensionado.




ANEXO I
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA/2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto exa d AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS NOS PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar a conformidade dos processos licitatorios na fase Interna e Fase Externa, frente a nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

concedente em conformidade com|
Lei 14.133/2021?

Q.10.2. Na etapa de elaboragdo do

Processo de elaboragio

1. Deficiéncias nas rotinas de|

proposta de pregos?

Aditivos contratuais.

Justificativas técnicas.

Regularidade Licitagdo

Projeto Basico ocorre supervisio técnica, o . X do Projeto  Basico. Verificagses ap!lCaVCIS. elaboragdo do Projeto Basico.
N > - Art. 6° XXIV, XXV; Art.14, T e II;|Mapeamento de processos, L ldo Procedimento: . .
manifestacdo formal de aprovagdo pelal N 2 R . ~ Processo de licitagdo . . - . Equipe 2. Fragilidades nos controles|
. .~ |Art. 46, §3° e 5° da Lei n°[fluxos, orientagdes e normas " “|Composi¢do do Projeto|Nao identificadas. . . . .
autoridade competente e a submissdo . k da obra/Servigo.| , . Controladoria internos administrativos para]
. P 14.133/2021. internas da entidade. Basico e anexos N . A
tempestiva ao orgdo concedente dos| SICONV. Processo da| i claboragdo de Projeto Basico.
recursos? CEF. auxiiares.
Risco 11: Licitagdes realizadas com editais nio padronizados e com cl las inadequadas ou restritivas, sem observincia as formas e prazos de publicidade.
< < r INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO : :
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAOQ DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
Q.11. Foram instituidos controles|
internos visando garantir que a Regras quanto a condigdes
licitagdo se desenvolva sem|Q.11.1. Ocorreram licitagdes contendo de participagdo e habilitagao Verificagdes  aplicaveis 1.Restrigdo ao carater competitivo
restrigdes a competi¢do,|editais com presenga de clausulas e interessados. CronologialProcesso de licitagdo|do rocedimento: . o certame mediante exigéncial
i¢d a i¢do,|editai d lausul: de i dos. C logia[P de licitagao|d Procedi Eaquipe d di
direcionamento ou favorecimento|inadequadas ou restritivas e/ou|Art. 67 Lei n® 14.133/2021. do procedimento licitatorio|da obra/servigo.[Composi¢do do Projeto|Nao identificadas. quntlrjola doria indevidas de habilitagdo.
a licitantes, observando  offacilitando [ direcionamento, (etapas, prazos) Projeto basico. Basico e anexos 2. Ocorréncia de direcionamento de|
principio constitucional dalfavorecimento ou licitagdo montada? Detalhamento do objeto da auxiliares. licitagdo ou licitagdo montada.
isonomia em conformidade com| licitagdo.
Lei 14.133/2021?
Risco 12: Aceitacdo de proposta d me ou i pativel com o edital ou com o or¢amento estimativo da obra/servigos
% X z INFORMAC()ES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO £ £
QUESTAO DE AUDITORIA SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAOQ DE AUDITORIA LIMITACOES |RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
Q.12.1.  Houve designagao formal de| Lei n° 14.133/2021. Art. 75. 111 Formalizagdo de equipe Processo Licitatorio.  |Verificagdes  aplicaveis|
equipe técnica de contratagdo paral b art 6‘; XXIII ”i"" A rt 1 l’ : técnica e Portaria de do Procedimento: Nio identificadas Equipe 1. Auséncia de avaliagdo técnical
. auxiliar a CPL e manifestacdo técnical A rt’ 18iV e VI: Art é3 § '10 I "3 I ’Imanifestagdes/pareceres de  |Designac@o. Atas da  |Licitagdo e Contratagao| " |Controladoria sobre a proposta de pregos.
Q.12. OS~ controles  internos|sopre a analise da proposta de pregos? ’ > " |sua atuagdo. Comissdo. Regularidade Licitagdo
existentes sdo suficientes paral
assegurar a conformidade da
proposta de prego com os critérios| Edital. P Verificacs licavei
de avaliagdo constantes do edital €[Q.12.2. Ocorreu superfaturamento, jogo, Critérios de aceitabilidade de ]icilt:téri(r)m}:’ersoscoessos doerl lcagoe;mczgi;:gfés_ 1. Fragilidades nos controles|
com o or¢amento estimativo dalde planilha ou aditivos contratuais em|Art. 56 § 5° Art. 128; Art. 135 §|pregos. Medigdes e 4o pa am'entos Licitacio ¢ Contrata 50' Nio identificadas Equipe internos administrativos para analise|
obra/servicos em  conformidade|decorréncia de andlise inadequada dal6° Art. 11,111, da Lei 14.133/2021|pagamentos efetuados. lp lgh ox ¢ . ¢ * |Controladoria da proposta de precos provocal
com a Lei 14.133/20212 Planilha de Medigdes. |da Obra/servigo -

superfaturamento.




ESTADO DO MATO GROSSO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE
CONTROLADORIA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n°. 1384, de 28 de marco de 2007.

ANEXO 11

PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Objeto:

AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NAS
AQUISICOES E DISPENSACOES DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS MEDICOS, DO MUNICIiPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-
MT.



1-ANALISE PRELIMINAR DO OBJETO
1.1-OBJETO DA AUDITORIA

AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NAS AQUISICOES E
DISPENSACOES DE MEDICAMENTO E MATERIAIS MEDICO.

1.2 - OBJETIVO DA AUDITORIA

Avaliar os riscos e controles internos da logistica de medicamentos e materiais médicos,
quanto a seleg¢do, programagdo, aquisi¢ao, armazenamento, recep¢do de medicamentos,
controle, distribuicdo, dispensacao, prescrigdo da Administragdo Publica de Lucas do Rio
Verde/MT, em beneficio ao contribuinte/cidaddo.

Um dos elementos que pode auxiliar no desenvolvimento da gestdo da AF é a
logistica de suprimentos. A logistica adequada pode influenciar positivamente o
acesso aos medicamentos e insumos, melhorar a eficiéncia, o controle e o
desempenho dos servigcos publicos de saude (Vaz e Lotta, 2011)

AF-Assisténcia Farmacéutica
2 - RELEVANCIA DO TEMA

A Assisténcia Farmacéutica preza pelo uso Racional dos Medicamentos levando a melhor
qualidade de vida. Sdo inumeros os problemas sanitarios em razdo da utilizagdo
inadequada de medicamentos.

2.1 A Secretaria de Saude de Lucas do Rio Verde/MT através do Fundo Municipal de Saude
até setembro de 2023, teve uma despesa empenhada no valor de R$ 123.117.094,57 (cento e
vinte e trés milhdes cento e dezessete mil noventa e quatro reais e cinquenta e sete
centavos), desse montante R$ 2.348.961,18(dois milhdes trezentos e quarenta ¢ oito mil
novecentos € sessenta € um reais e dezoito centavos na Manuten¢do do Programa Farmacia
Bésica.

2.2. Pois bem, a controladoria vem desenvolvendo avaliacdoes dos controles internos desde
2016 com o Programa Aprimora do TCE/MT, com um melhoramento muito significativo na
Gestao dos Estoques infraestrutura adequada, praticamente zerando medicamentos vencidos
e desde entdo, ndo houve desabastecimento nem interrup¢ao do servigo e sim preservando a
qualidade no atendimento ao cidadao.

2.2. Hoje a Secretaria de Saude de LRV possui uma estrutura com um almoxarifado para
estoque de medicamentos e materiais médicos dentro do padrdo para distribui¢do as
unidades de satde e a farmdacia, com um sistema informatizado e uma farmacia de
dispensacdo bem estruturada que vem atender a populagdo, levando qualidade de vida ao
cidadao.

3 — CRITERIOS UTILIZADOS

-Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

- Portarias e resolucoes do SUS.



-Instrugdo Normativa n° 09/2007 —Controle Medicamentos (atualizada 2019)
-Instrugdo Normativa n° 10/2007 —Materiais Médicos (atualizada 2019)
-Instrugdo Normativa n°® 72/2023 — Compras e Licitagdes Lei n® 14.133/2021
-Instru¢ao Normativa n° 30/2010 — Prescricdo Médica (atualizada 2023)
-Instru¢do Normativa n® 52/2015 — Farmacologia (atualizada 2023)

4 — PESSOAS E SETORES ENVOLVIDOS (Mapa do Processo)
4.1- Secretario da Saude

4.2-Comissdo Farmacologia

4.3- Responsavel Almoxarifado Medicamento e Materiais Médicos
4.4- Farmacéuticas

4.5- Responsavel Farmacia Dispensagao

4.6- Servidores responsaveis pelas Unidades de Saude

5 - RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

5.1 As Despesas com os custos dos processos estdo previstos nos Instrumentos de

Planejamento, PPA, LDO E LOA;
6 — OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

6.1 A Controladoria vem atuando na avaliagdo dos Riscos e Controles Internos da logistica
de medicamentos, pois entende da importancia desse setor que realiza atendimentos didrios
diretos a populacdo que precisa amenizar suas “dores”, ganhando com isso o que ¢ mais

importante para o ser humano, qualidade de vida com saude.

Na sequéncia (em anexo) a Matriz de Planejamento de Auditoria na logistica de

Medicamentos e Materiais Médicos.

JUNIOR AMARAL LIMA RUDIMAR PAULO RUBIN
‘ Adjunto Controladoria Interna
Gerente da Controladoria Interna CRC/RS 056329-O-0-T

CRC/MT —-012252/0

GUILHERME SCHAFER
Assessor de Controle
Matricula n° 5175



ANEXO I1

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinad AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NA LOGISTICA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo:
Avaliar os riscos e controles internos da logistica de medicamentos e materiais médicos , quanto a sele¢io, programacio, aquisi¢io, arma to, recepciio de medicamentos, controle, distribui¢io, dispensacio e prescricio.
Equipe de auditoria: Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer
Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
Risco 01: Aquisi¢do de medi tos sem definicdo da Programacio Anual das a¢des e servicos de saiide; incompatibilidade entre a percepcio do governo com as idades da popula¢a
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA | CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSiV]Z_IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
(Lei , norma, jurisprudéncia, REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL
resolucio etc.)
Q.1 . A execugdo das agoes @ Q.1.1 A execugdo das agdes ¢ Ftanci
servigos de satde estdo sendo . . - . N 1. Existéncia de um plano|
. servicos de saude estdo sendo verificagdo no  Plano| .. , X
realizadas com  base em[ . . L . municipal de saide atualizado na
: S realizadas com base em planejamento|, . Municipal de Satde se X . .
planejamento  municipal  da| o oA - |Lei 8080, decreto 7508, LC 141, e - . . . X S . . . prefeitura, com capitulo especificol
s P municipal da assisténcia farmacéutical BN Plano Municipal de Satide  |Plano Municipal de Satide |contem  um  capitulo|Nao identificadas. Equipe controladoria A N
assisténcia farmacéutica ou Plano S . Portaria n® 2.135 de 25/09/2013. . sobre assisténcia farmacéutica e
ou Plano Municipal de Saide — PMS especifico sobre|

Municipal de Satde — PMS com
capitulo especifico sobre
assisténcia farmacéutica?

com  capitulo  especifico  sobre|

assisténcia farmacéutica?

assisténcia farmacéutica

aprovado pelo Conselho|
Municipal de Satde - CMS.

Risco 02- Sele¢iio de medi tos nio elaborada com base no perfil epidemiolégico e logico; Relagiio de medi tos desatualizada; falta de divulgacio da Remume.
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSiVE_IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL

Q.2 Existe uma Relagdo

Il\{/[eumn:lcrg):l :leabcl;/'[:;:anfrmoline; Q.2.1- A Remume foi elaborada por Verificagdes  aplicaveis| Existéncia da Remume, elaboradal
s~ P P comissdo permanente de profissionais| REMUME, Perfil REMUME, Perfil ¢ _ap i s~ >

comissdo terapéutica, com base X o . : g : S do  Procedimento: por comissdo permanente de|

L D (Comissao de Farmacia e Terapéutica), . . .. . |epidemiolégico, Atas|epidemiologico, Atas| . < . . . . A

no perfil epidemiologico e REMUME, Perfil epidemiolégico - e o . ._|conferencia da|Nao identificadas. equipe controladoria profissionais com base em estudos|
Y. P com base em estudos de perfil Comissao FarmacialComissao Farmacia . R

nosologico do municipio, emrec idemiologico o noolégico  do Terapéutica. RENAME Terapéutica, RENAME REMUME com as Atas| de perfil epidemioldgico e

outros fatores? Obs.: a Remume| P oo O 081C0 . 0 s peutica, peutica, do CTF e RENAME. nosologico.

4 . municipio e esta atualizada?

eve ser compativel com a

Rename.

Risco 03: Excesso de judicializa¢io, levando ao aumento de gastos com aquisi¢fio de med tos e quente comprometi to da programacio de compras.

QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSiVE~IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS

REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL

Q-3 - A prcfcnura. mantém Q.3..1. Existe registros de comml? cjos 'ch'ls'lr'os dc' decisdes| Registros  de  decisdes Verificagdo o .d'os 1- H4 mecanismos de controle de

controle  dos  medicamentos|medicamentos decorrentes de decisdes| udiciais, encaminhamentos,|. = .. . processos judiciais,) A L
. L Lo P . . udiciais, encaminhamentos, medicamentos  adquiridos  em|

adquiridos em decorréncia deljudiciais, para possibilitar al . S relatorios de ressarcimento| - - entregas def, .~ . . . . A L
PSR L Decisdes Judiciais - relatorios de ressarcimento 8 Nao identificadas Equipe controladoria decorréncia de decisdo judicial,

decisdes judiciais, de modo alatualizagdo da remume ou a cobrangal ao erario e acordos com| medicamentos e acordos|

promover a recomposi¢do ao
erario municipal?

de recomposi¢do do erario municipal
junto aos entes federal ou estadual?

Estado. Controles de

medicamentos

ao erario e acordos com

Estado. de

erario

ressarcimento

ao

porém, ele apresenta fragilidades|
lque demandam aprimoramento.




ANEXO II

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinad AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NA LOGISTICA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS DO MUNICIiPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo:
Avaliar os riscos e controles internos da logistica de medicamentos e materiais médicos , quanto a sele¢io, programacio, aquisi¢io, arma to, recepciio de medi tos, controle, distribuiciio, dispensagio e prescri¢io.
Equipe de auditoria: Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer
Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
IRisco 04: Edital com clausulas ou di¢o
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSiVE~IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL

Q.4- Os editais das licitagdes

utilizados  pela  organizagdo
observaram o principio
constitucional da isonomia e

favorece a justa competigdo entre
os licitantes, conforme estabelece
a legislagdo e jurisprudéncia dos
tribunais?

Q.4.1 -A publicidade do edital de
licitagio foi realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro)
teor do ato convocatorio e de seus|
anexos, nos sites oficiais conformal
legislagdo?

Lein® 14.133/2021

Processo Licitatorio Edital

Processo licitatorio.

Analise dos documentos|
anexos a0 processo|
licitatorio em confronto|
com pesquisas nos sites|
de publicagéo.

Nao identificadas.

equipe controladoria

1.Auséncia de publicagdo do edital
e anexos em todos os meios
obrigatorios 2.
Nio observancia do prazo minimo
entre a publicagdo do edital e af
abertura das propostas. 3,
Exigéncia indevida de cadastro
prévio para acesso ao edital.

4.2 Ha presenga de clausulas oul
condi¢des que restringem o carater|
competitivo da licitagao?

Lein® 14.133/2021

Processo Licitatorio Edital

Processo licitatorio.
Edital

Analise do Processo|
Licitatorio, verificando of
atendimento a legislagao.

Nao identificadas.

Equipe controladoria

1.Restrigdo ao carater competitivo
do certame mediante exigéncial
indevidas de habilitagdo.

2. Ocorréncia de|
direcionamento de licitagdo ou
licitagdo montada.

3. Auséncia da
utilizagdo de listas de verificagdo|
padrdo nos processos licitatorio,|
pela assessoria juridica, comissiol
de licitagdo ou pregoeiro.

4.Parcelamento inadequado do
objeto, resultando em restri¢do ao
carater competitivo (Jogo de
Planilha);
5-Auséncia de Matriz de Riscos
Art. 22 Lei 14.133/2021; § 3° ¢ §
4°.

Q.4.3 O edital contém o objeto da
licitagdo e as regras relativas 4
convocagdo, ao  julgamento, 4
habilitagdo, aos recursos e as|
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo
e a gestdo do contrato, a entrega do|
objeto e as condig¢des de pagamento|
em conformidade com o artigo 25 da
Lei 14.133/2021?

Lei Licitagdo n°® 14.133/2021, Art.
25.

Processo Licitatorio Edital

Processo licitatorio.
Projeto

Analise do Processo|

Licitatorio, verificando of”

atendimento a legislag@o.

Equipe controladoria

1- Nao houve divulgagdo em sitio|
eletronico oficial, de todos os
elementos que compdem O
edital(anexos) na mesma data de
divulgagdo do edital, ( art. 25 §
3°)

[Risco 05: Contratos firmados sem clareza e precisiio em suas clausulas para execuc¢iio do objeto




ANEXO II

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto ex d AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NA LOGISTICA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS DO MUNICIiPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo:
Avaliar os riscos e controles internos da logistica de medicamentos e materiais médicos , quanto a sele¢io, programacio, aquisi¢io, arma to, recepciio de medi tos, controle, distribuiciio, dispensagio e prescri¢io.
Equipe de auditoria: Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer
Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
% z - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAOQ DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS

Q.5 Os contratos estabelecem

com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo,
expressas em  clausulas  que
definam 0s direitos, as|

obrigagdes e as responsabilidades
das partes, em conformidade com
os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com
os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da
respectiva proposta, conforme
preceitua a Lei n® 14.133/2021?

Q.5.1 -Antes da formalizagdo oul
prorrogagdo do prazo de vigéncia do|
contrato, a Administragdo verificou a|
regularidade fiscal do contratado,
consultou o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e  Suspensas|
(Ceis) e o Cadastro Nacional de|
Empresas Punidas (Cnep), emitiu as|
certiddes negativas de inidoneidade,
de impedimento e de débitos|
trabalhistas e juntou ao respectivo
[processo?

Art. 91, §4° da Lei 14.133/2021

analise do processo e
pesquisa CEIS CNEP.

analise do processo e
pesquisa CEIS CNEP.

Analise do processo
licitatorio e pesquisa nos
sites CEIS CNEP.

Nao identificadas.

Equipe controladoria

1. Prorrogagdo sem observancial
das formalidades legais.

2- Formalizagdo da prorrogagio|
contatual sem anexar no processo
a  regularidade  fiscal  do
contratado, consulta do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas ¢|
Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas.

4 t

Risco 06: Falta de medicamentos, obrigado a popula¢iio a comprar na rede privada com recursos préprios; inviabilidade do tr paraop caso nio possa arcar com os custos dos firmacos.
~ 1 , INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘

QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
Q.6. Ha divulgagao da relagdo de Instru¢do Normativa n° 52/2015 1-H divuloacs N
medicamentos  elaborada pelalQ.6.1: Divulgagdo da Remume para osfatualizada em  2023; Lei|Site prefeitura e intranet|Site prefeitura e intranet|Verificar no site| identificad Eaui troladori h ouve 1vuhga§:ao, " n:iast Iéao
prefeitura (Remume) aos[médicos das UBS ? Transparéncia; site de divulgagio|pasta TEMPOR -SMS pasta TEMPOR -SMS Prefeitura e intranet ndo identificado quipe controfadona chegou ao conhecimento de todos

médicos das UBS?

ou intranet

os médicos UBS.

Risco 07 -Auséncia de normas e pr

di < 1i

40 do v

para

alor do contrato (reajuste, revisio e repactuacio).

< < - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS

Q.7 1: A prefeitura  possui Normas internas com| ilr;ter:;:glhgzde r(::(tiesiturzomrogz

procedimento  normatizado  paral; . o [procedimentos definidos . N . . P P
. Lein® 14.133/2021, art. 124, §1 ~ [Normas e manuais da ~ . < . . . . execucdo da |auséncia de norma para
orientar o gestor do contrato nos| Art. 125 126 ¢ 129 para acompanhar a execugao| Prefeitura Alteragdes Contratuais  |Nao identificadas. Equipe Controladoria obra reoulamentar a  conducio dos

processos de alteragdes contratuais de| ’ de contrato de obras e os . g gao ¢
processos de aditivagdes|

valor?

aditivos contratuais de valor.

contratuais de valor.
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(reajuste, revisao e repactuagio)
sejam realizadas de acordo com
as condigdes do contrato, limites
estabelecidos na legislagdo e
jurisprudéncia dos Tribunais?

ocorréncia de "jogo de planilha?

oferecido na proposta da contratada e a|

Art. 125; 126 ¢ 129

calculo, pareceres juridicos.

orcamentarias, memorias de

Documentagao
comprobatoria da execugao|
contratual;  Processo  de|
aditamento.

dispositivos nas normas.

se houver, se atende os|

Nao identificadas.

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinad AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NA LOGISTICA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS DO MUNICIiPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo:

Avaliar os riscos e controles internos da logistica de medicamentos e materiais médicos , quanto a sele¢io, programacio, aquisi¢io, arma to, recepciio de medi tos, controle, distribuiciio, dispensagio e prescri¢io.
Equipe de auditoria: Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer
Supervisor: Rudimar Paulo Rubin

P licitatorio; A .

Q.7: Os controle internos sido Tte(l)'rcx?szoacllictlivao(s)r;g’contrato' 1. Auséncia de norma interna paraf
suficientes para assegurar que as Q.7.2: Nas alteragdes contratuais sdo| Termo do contrato, Termos Termo de contralof verificagdes das regulamentar os processos de|
alteragdes contratuais de valor|verificados a manutengdo do desconto|Lei n® 14.133/2021, art. 124, §1°  [aditivos, planilhas ’|Alteragdes  Contratuais, alteragdes contratuais, o que

Equipe Controladoria

proporcionou  que  houvesse|
aditivagdo inadequada do contrato
e a ocorréncia de jogo de planilha.

Processo licitatorio;
Termos aditivos ao contrato;,

1. Auséncia de norma interna para|
regulamentar os processos de|

sazonalidades e estoques
existentes, perfil
epidemioldgico local, entre
outros ?

Q.7.3: Na alteragdo de valores dos| Termo do contrato, TermosT d trat ’|verificagoes das It ~ tratuai
contratos sdo verificados os limites de|Lei n® 14.133/2021, art. 124, §1° |aditivos, planilhas| crmo ‘e confrato; Alteragoes  Contratuais,|, .~ . . . . alteraoes  confratuals, 0 que
P o 5 K - o Documentagdo Nao identificadas. Equipe Controladoria proporcionou  que  houvesse|
acréscimos e  decréscimos, nao|Art. 125; 126 e 129 orcamentarias, memorias de o ~ [se houver, se atende os ~ L
o . . A comprobatoria da execugdo| . - extrapola¢do dos limites|
permitida a compensagao? calculo, pareceres juridicos. X dispositivos nas normas. L e
contratual;  Processo  de permitidos para aditivagdo do|
aditamento. contrato.
Risco 08: programaciio de compras de medi tos sem conh da da populacio, impedindo a disponibilizacio da quantidade aria de medi tos a populaca
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSiVE~IS MEMBRO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL
Q.8. O planejamento de
aquisicdo é elaborada com
base em dados de
consumo, demanda Q.8.1 A prefeitura através Secretarial Linexiste Instrucio N v
atendida e ndo atendida de[Municipal de Saude programa suas| licitatério -ETP. TR processo licitatorio -ETP, |processo licitatorio -ETP, |Verificagdo Processofy - 1o ntificad Equine Controladori .gem? ¢ d 1S ru(;aqt, . (‘)rma 1da
cada produto, incluindofcompras de medicamentos com base| processo ficttatono - ’ : TR. TR. licitatorio -ETP, TR. a0 identiticadas. quipe L-ontrofadona pa r(:%lzgn ° crienos N
em critérios técnicos? quantidade.

Risco 09: Risco: perda de medicamentos em fungiio do ar do; alteracao da qualidade; perda e desvio de medi tos; recebi to de insumos da saiide em d formidade com as especificagdes do objeto e com a proposta da contratada; e auséncia de
comprovagcio do efetivo recebi to dos medi tos adquiridos com recursos do Programa.
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSiVE_IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL
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Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinad AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NA LOGISTICA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS DO MUNICIiPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo:
Avaliar os riscos e controles internos da logistica de medicamentos e materiais médicos , quanto a sele¢io, programacio, aquisi¢io, arma to, recepciio de medi tos, controle, distribuiciio, dispensagio e prescri¢io.
Equipe de auditoria: Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer
Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
Manual de Assisténcia
Q9.1 As  condicdes de Farmacéutica do MS;ManualA 'de AssisténciaManualA 'de Assisténcia
T GO Resolugdo 357 do Conselho, Farmacéutica ~ do  MS;|Farmacéutica  do ~ MS; O espago fisico do CAF
estocagem € conservagao dOSF deral de F L d Resolugdo 357 do Conselho|Resolugdo 357 do Conselho ita d liaci
medicamentos adquiridos pela cdera c . a:mama ClFederal de Farmacia de|Federal de Farmdcia de| necessita - de amp I?an que
prefeitura/Sec. Saiide estio  em|200L; Portaria n® 1.179, dal001; Portaria n° 1179, daf2001; Portaria n° 1179, dal .. . N vem sendo sugerido pela
: : Agéncia  Nacional de[Agéncia  Nacional — de{Agéncia  Nacional  de| 4 S . . mesma, desde outras visitas
conformidade com as boas|,> ..~ . . AV o A oy estocagem em confronto[Ndo identificadas. Equipe Controladoria .
raticas  recomendadas clo Vigilancia Sanitéaria -|Vigilancia  Sanitdria  -|Vigilancia  Sanitdria ' © 2 desta controladoria, somos
praticas ; PCOIANVISA; Instrugao[ANVISA; Instrucao ANVISA; Instrugdo favordveis a ampliagio para
Ministério da Saude, presentes Normativa  09/2007/2019-[Normativa  09/2007/2019;Normativa ~09/2007/2019; melhor  atendimento  ao
no Manual de Assisténcia ~1V _ o|Instruggo  Normativa  n°|Instrugdo  Normativa  n° X ~
Farmacéutica do MS? Instrucdo  Normativa 7152/2015 —  Farmacologia|52/2015 —  Farmacologia cidadao.
52/2015 —  Farmacologial(atualizada 2023) (atualizada 2023)
(atualizada 2023)
Manual de Assisténcial

Q.9. Existem regras definindo o
recebimento dos medicamentos

Q.9.2. A prefeitura/Sec.Satude dispde|
de controles dos medicamentos|
vencidos e adota os procedimentos|
adequados para a realizagdo de seu

Farmacéutica do MS; Resolugéo|
357 do Conselho Federal de
Farmacia de 2001; Portaria n°|

Processos de descarte

Processos de descarte

de descarte

verificagdo dos Processos

n3o identificado

Equipe Controladoria

Existéncia de controle (manual ouf
eletronico) dos medicamentos|
vencidos para realizagdo dos|

por comissdo técnica, as|Jescarte? 1. }79: dg Agél}qia Nacional de procedimentos de descarte.
condigdes de estocagem ¢ Vigilancia Sanitaria - ANVISA

conservagao dos|

medicamentos  ,controles  de]

estoque minimo, controle manual
ou eletronico de envio
medicamento e mat. Médicos as
UBS e procedimentos para
medicamentos  vencidos, em
conformidade com as normas
locais e do Ministério Saude?

Q.9.3. Os medicamentos adquiridos|
sdo recebidos por comissdo/servidor,
que avalia as especificagdes, prazo de|
validade, data de entrega, entre outros|
requisitos do contrato?

Normativa  n®  52/2015
Farmacologia (atualizada 2023);
Manual de Assisténcial
Farmacéutica do MS; Portarial
Comissdo.

Normativa n° 52/2015 —
Farmacologia (atualizadal
2023); Manual  de
Assisténcia Farmacéutica do|

MS; Portaria Comissao.

Normativa n° 52/2015
Farmacologia  (atualizada
2023); Manual  de|
Assisténcia Farmacéutica do

MS; Portaria Comissao.

. |verificagdo do estoque e
ou acompanhamento no|

recebimento
medicamentos

dos|

n3o identificado

Equipe Controladoria

Nao fora constatado o recebimento
pela comissiao

Q.9.4. A prefeitura dispde de controle|
cletronico ou manual do estoque de|
medicamentos armazenados no|
Almoxarifado Central e nas Unidades|
Basicas de Saude?

Software utilizado, POP 13 -
Logistica e controle de estoque

Software utilizado, POP 13 -
Logistica e controle de|
estoque

Software utilizado, POP 13 -
Logistica e controle de
estoque

controle de estoque

verificagdo do Software|
utilizado e procedimento
POP 13 - Logistica ¢

ndo identificado

Equipe Controladoria

O Software utilizado € recente,
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Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinad AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NA LOGISTICA DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo:

Avaliar os riscos e controles internos da logistica de medicamentos e materiais médi

, quanto a

¢do, programacio, aquisi¢ca

arma

to, recepciio de medi

tos, controle, distribuicio, dispens

e prescricio.

¢

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
Q.9.5. Existem  controles  dos|
medicamentos Software utilizado: POP 13 Software utilizado; POP 13 -[Software utilizado; POP 13[Software utilizado; POP|
(enviados/devolvidos/emprestados) do| PR ’ Logistica e controle de|- Logistica e controle de|l3 - Logistica e controle[ndo identificado Equipe Controladoria
8 . Logistica e controle de estoque
almoxarifado central da prefeitura para estoque estoque de estoque
as Unidades Basicas de Satude - UBS?
Risco 10: Licitacdes realizadas com editais nao padr e com clausulas inadequadas ou restritivas, sem observancia as formas e prazos de publicidade.
% x - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO : ‘
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAOQ DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
Q.10. Foram instituidos
controles internos  visando .
garantir que a licitagdo se Regras quanto a condigdes 1.Restri¢do ao carater competitivol
L +|Q.10.1. Ocorreram  licitagdes| de participacdo e habilitagdo| Verificagdes  aplicaveis| i . SR
desenvolva sem restri¢des a L . it . i do certame mediante exigéncial
e . contendo editais com presenga de de interessados. Cronologial S s do Procedimento: . . T
competi¢do, direcionamento ouf -, . Ce s . ... > |Processo de licitagdo da| . . S . . . indevidas de habilitagao.
R N L. clausulas inadequadas ou restritivas|Art. 67 Lei n® 14.133/2021. do procedimento licitatorio| . X <. . |Composi¢do do Projeto[Nao identificadas. Equipe Controladoria _—
favorecimento ~ a licitantes, - . obra/servigo. Projeto basico. |y, . 2. Ocorréncia de|
.. le/ou facilitando o direcionamento, (etapas, prazos) Basico e anexos| . e s
observando o principio N e . o direcionamento de licitagdo ou
S . . favorecimento ou licitagdo montada? Detalhamento do objeto da auxiliares. e
constitucional da isonomia em licitaca licitagdo montada.
L . 1citacdo.
conformidade com Lei
14.133/2021?
Risco 11:  Erros, desperdicios ou fraudes em decorréncia da realiza¢do de atividade desempenhada por uma drea ou pessoa sem checagem por outra, inteir te independente da primeira.
% % - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO : :
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAOQ DE AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
Q. 11. Existéncia de separagdo
entre fungo@s e gtlyldadgs Q. 11. Ex1ste‘ segregagio de fqngoes Instrugiio Normativa n® 09/2007 . ) | . ] Iinstruio Normativa n° Nio existe segregagdo, pois o
consideradas incompativeis, taisjentre as atividades e servidores atualizada em 2019: Principio da Instrugdo  Normativa  n°(Instrugdo  Normativa n 09/2007 atualizada em|Ndo identificadas Equine Controladoria almoxarifado ndo tem separagdo
como autorizagdo, aprovagdo,[responsaveis  pela  gestdo  de U > p 09/2007 atualizada em 2019 |09/2007 atualizada em 2019 u 0 . quip 0 fisica de quem recebe af

execugdo, controle e registro de
operagoes?

imedicamentos no municipio?

Segregacdo

2019

mercadoria e 0 que da a saida.




ESTADO DO MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

CONTROLADORIA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n°. 1384, de 28 de margo de 2007.

ANEXO III

PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Objeto:

AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICiPIO
DE LUCAS DO RIO VERDE-MT.



1-ANALISE PRELIMINAR DO OBJETO
1.1 - OBJETO DA AUDITORIA

AVALIACAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO
MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT

1.2 - OBJETIVO DA AUDITORIA

Avaliar os riscos e controles das atividades de Gestao Administrativa, operacional e técnico-
econdmica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

2 - RELEVANCIA DO TEMA

2.1. Os transportes tém uma importancia fundamental para desenvolver as atividades da
administracdo publica em beneficio do contribuinte/cidaddo, por exemplos servigos de
seguranga publica, coleta de lixo, manutencdo vias publicas, transporte escolar, ambulancia
que salvam vidas e etc., com certeza tem uma relevancia significativa para o
contribuinte/cidadao.

2.2. Se trata de aproximadamente 355 (trezentos e cinquenta e cinco) Equipamentos de
Transporte —ET do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT, que realizam esses servigos no
qual acumulam aproximadamente um gasto anual de R$ 10.500.000,00 (dez milhdes e
quinhentos mil reais), conforme relatorio produzido pelo Setor responsavel pelo Transporte
do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT.

3 — CRITERIOS UTILIZADOS

-Art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal.
-Lein® 14.133, 1° abril 2021

-Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964.

-Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

-Instru¢@o Normativa n® 08/2007 atualizada 2019 e manual em anexo;
-Instrug¢do Normativa n° 07/2007 atualizada 2020;

-Instrucao Normativa n® 47/2013/2019

-Instrugao Normativa n° 49/2013/2019

-Instrugdo normativa n° 36/2019

4 — PESSOAS E SETORES ENVOLVIDOS(Mapa do Processo)
4.1- Setor de Licita¢des e Contratos;

4.2- Fiscais e Gestores de Contratos;

4.3- Responsavel pela Frota

4.4- Usuarios de todas as Secretarias.



4.5- Secretarios e Diretores.
4.6- Responsaveis pelo Almoxarifado Central e Ponto de Abastecimento

5 - RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

5.1 As Despesas com os custos dos processos estdo previstos nos Instrumentos de
Planejamento, PPA, LDO E LOA;

6 — OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

6.1 A Controladoria deverd incentivar capacitagdes permanentes a todos os servidores
usuarios da frota, assim como todos os envolvidos direta ou indiretamente na manutencao
geral.

Na sequéncia(em anexo) a Matriz de Planejamento de Auditoria na Frota.

JUNIOR AMARAL LIMA RUDIMAR PAULO RUBIN
Gerente da Controladoria Interna Adjunto Controladoria Interna
CRC/MT —-012252/0 CRC/RS 056329-0-0-T

GUILHERME SCHAFER
Assessor de Controle
Matricula n° 5175
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Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
Risco 01: Auséncia e/ou ndo cumprimento de ato normativo disciplinando as principais atividades Administrativa, oper 1 e técnico- da Frota.
. - CRITERIO INFORMACOES FONTESDE | PROCEDIMENTOS DE |  POSSIVEIS MEMBRO . .
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA | (Lei, norma, jurisprudéncia, REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS

resolucio etc.)

Q.1.1 A execugdo das principais
atividades envolvidas no
gerenciamento da frota estd amparadal
por ato normativo, devidamente|
formalizado e detalhado?

Instrugdo Normativa n°® 08/2007
atualizada 2019 ¢ manual em|
anexo; 07/2007 atualizada 2020;

47/2013/2019 e 49/2013/2019 E
Instrugdo normativa n|
36/2010/2019

Manuais do sistema de frotas|

formalizados pelo|
fiscalizado;  pesquisa site|
Prefeitura

1-Manuais do sistemal
de frotas formalizados
pelo

fiscalizado.

2. Site das Instrugdes
Normativas.

Verificagdo relatorios|
emitidos do Software do
controle de Frotas, Diario
de Bordo etc.

Equipe controladoria

1.A Gestao da Frota ndo atualizou|
0s normativos, a ultimal
atualizagdo ocorreu 2019.

2- Falta Manuais de Rotinas ¢

Procedimentos  detalhando  ou
padronizando as principais|
atividades de Gestdo da Frota,
quanto ao cadastramento,

solicitagdo de veiculo, utilizagdo
do veiculo, abastecimento,|
manuten¢do, controle de custos|
entre outras rotinas [¢
procedimentos de controle dal
gestdo de frotas.

Q.1.2 Foram elaborados manuais de|
rotinas e procedimentos detalhando ou
padronizando as principais atividades|
envolvidas no gerenciamento da frota?

Instrugdo Normativa n° 08/2007
atualizada 2019 e manual em|
anexo; 07/2007 atualizada 2020;
47/2013/2019 e 49/2013/2019 E|
Instrugdo normativa n°|
36/2010/2019

Manuais do sistema de frotas|

formalizados pelo|
fiscalizado; pesquisa site|
Prefeitura

1-Manuais do sistemal
de frotas formalizados
pelo

fiscalizado.

2. Papéis de Trabalho
da Auditoria.

Verificagdo site da|
prefeitura da existéncia das
normas.

Equipe controladoria

1- Manuais néo atualizados.
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Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

Q.1.A Gestdo da Frota estd
cumprindo com as normativas e
manuais de rotinas e
procedimentos que padronizam
todas as atividades da Gestdo
Frota, em conformidade com as
Instrugdes Normativa n°
08/2007 atualizada 2019 €|
manual em anexo; 07/2007
atualizada 2019; 47/2013/2019 ¢
49/2013/2019.

Q.1.3. O controle normatizado da

Gestdo de Frota permite
acompanhamento periodico
(mensal e anual, por exemplo) da
evolugdo do gasto com pecas e
manutencio por veiculo
equipamento?

0

Instrugdo Normativa n°® 08/2007|
atualizada 2019 e manual em|
anexo; 07/2007 atualizada 2020;

47/2013/2019 e 49/2013/2019 E
Instrugdo normativa nl
36/2010/2019

Manuais do sistema de frotas|

formalizados pelo|
fiscalizado; pesquisa site|
Prefeitura.

1-Manuais do sistemal
de frotas formalizados|
pelo

fiscalizado.

2. Papéis de Trabalho|
da Auditoria; site das
instrugdes normativas.

o periodo de avaliagdo (data|
de inicio e fim);

 a descrigdo, quantidade e
valor das pecas adquiridas;

« a descricdo; e

* quantidade e valor dos|
servigos prestados e o valor|
total gasto

no periodo.

softwares adotados
pela  administragdo
ndo  conseguiram
expedir relatorios

Equipe controladoria

1-relatorios ndo fidedignos que|

demonstrem  as  informagdes|
registradas em sistemal
informatizados,  correspondente
aos servicos de manutengdes|

executadas, reposicdes de pegas ¢
acessorios utilizados nos|
Equipamentos de Transportes -|

ETs, identificando 0|
veiculo/maquina, a data dal
realizagdo/reposi¢ao do|

servigo/peca, descrigdo da pega,
acessorio, servico e valores entre|
outras  informagdes  julgadas|
pertinentes.

Q.1.4 O controle normatizado da|

Gestao de Frota permite o
acompanhamento periodico

(mensal e anual, por exemplo) da
evolugdo do gasto com combustiveis
por veiculo e equipamento??

Instru¢do Normativa n° 08/2007|
atualizada 2019 e manual em|
anexo; 07/2007 atualizada 2020;
47/2013/2019 e 49/2013/2019 E|
Instrugdo normativa n‘
36/2010/2019

Manuais do sistema de frotas|
formalizados pelo fiscalizado|

1-Manuais do sistema
de frotas formalizados
pelo

fiscalizado.

2. Papéis de Trabalho|

da Auditoria.

o periodo de avaliagdo (datal
de inicio e fim);

* 0 tipo de combustivel, a|
quantidade de combustivel

gasta; €
a quilometragem|
percorrida ou as horas|

trabalhadas e o valor pago
pelo combustivel.

Nao identificadas.

Equipe controladoria

1-  Constatou-se que as bombas
utilizadas para abastecimentos no|
Ponto de Abastecimento — PA do|
municipio estdo desatualizadas e
ndo sdo aferidas diariamente paral
verificar se as mesmas estdo|
dispensando a quantidade corretal
de combustivel.

2-  Relatorios  inconsistentes|
emitido pelo novo sistema.




ANEXO III
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

Q.1.5.  Existe controle
movimentagdo  (entrada/saida)
materiais no almoxarifado da frota?

de
de|

Instru¢do Normativa n° 08/2007,
atualizada 2019 e manual em|
anexo;

Manuais do sistema de frotas|
formalizados pelo fiscalizado

1-Manuais do sistemal
de frotas formalizados
pelo

fiscalizado.

2. Papéis de Trabalho
da Auditoria.

Verificacdo in loco

Nao identificadas.

Equipe controladoria

de
noj

1- Nio existe controles
movimentagdo de materiais
almoxarifado da frota.

Risco 02- Ndo implementaciio de acdes de sustentabilidade ambiental no uso da frota publica, conforme definido no Plano de Gestio Ambiental.
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL
1- o municipio ainda nao|
implementou politica permanente|
de sustentabilidade ambiental no
Q.2 Sio adotadas priticas de Verificagdes aplicaveis do| uso da frota publica, a ser definido
su.stentabili dade ambiental no Lei n® 12.305/2010; Decreto no Relatorios das|Procedimento:  Relatorios em Plano de Gestdo Ambientall
K o, N - 7.404/2010; Resolugdo CONAMA . - _|manutengdes das manutengdes| capaz de prevenir  praticas|
uso da frota (ex.: politica de|Q.2.1- Sao adotadas praticas de Relatorios das manutengdes| . . . . . .
descarte de residuos, utilizagiolsustentabilidade ambiental no uso da|oo 416, de 30 de setfembro de reventivas.  Sistema  de| preventivas. Slstemaprev§nt1vas. Sistema_de Nio identificadas. |equipe controladoria poluentes ao meto ambiente, que
! > 12ag 2009; Instrugdo Normativa Ibama|P c " de monitoramento|monitoramento GPS; quip rovoca oluigdo do  meio|
de combustiveis renovaveis) quelfrota? : do Norm monitoramento GPS . . ? prove poluig
atendam as normas ? no 01, de 25 de janeiro de 2013; GPS; Relatorios defrelatorios de  descartes; ambiente.
’ CONAMA N° 362/2005. descartes analise processos 2. Falta normatizar ¢
licitatorios logistica reversa. institucionalizar um Plano de|
Gestdo Ambiental.
3. Ndo existe um programa de
manutengde preventivas.
Risco 03: Diario de Bordo nio alimentado corretamente pelo usudrio da frota.
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS MEMBRO | PERIODO | POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL




ANEXO III

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo:

Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin

Q-:‘a - As 1nfonqaqoes do 03. 1 As informagdes do odometro Ve'rlﬁcagao od(?metro dos|

odometro  dos  veiculos ¢ dos  veiculos ©  hordmetro  dos veiculos e horimetro dos| 1 -Falhas de controle no|
. . N . Y o . . . .

horimetro dos equipamentos cquipamentos  verificados no local Instrugdo Normativa n° 08/2007, Didrio de Bordo e veiculos Diario de Bordo elequipamentos  verificados Nio identificadas  [Equipe controladoria preenchimento do Didrio de Bordo|

verificados no local conferem
com as informagdes do Dirio
de Bordo?

conferiram com as informagdes do|
Diario de Bordo?

atualizada 2019 e Diario de Bordo.

veiculos

no local conferem com as
informagdes do Diario de|
Bordo

pelo usuario.

Risco 04: Auséncia de arquivos fisicos individualizados para a guarda dos documentos dos ETs e de controle de prazos de validade dos documentos que precisam ser renovados periodicamente,

QUESTAO DE AUDITORIA

SUBQUESTAO DE AUDITORIA

CRITERIO

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMACAO

PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA

POSSIVEIS
LIMITACOES

MEMBRO
RESPONSAVEL

PERIODO

POSSIVEIS ACHADOS

Q.4- Os documentos dos ETs,
sdo devidamente organizados
em arquivos fisicos
individualizados? E realizado o
controle dos prazos de validade

dos  documentos dos ETs
(licenciamento e seguro
obrigatorio, garantias, seguro

facultativo, etc.)?

Q.4.1 Os documentos dos ETs sdo|
devidamente organizados em arquivos|
fisicos individualizados?

Instrugdo Normativa n° 08/2007
atualizada em 2019.

Arquivos fisicos

Arquivos fisicos

Analise dos arquivos fisicos|

Nio identificadas.

equipe controladoria

1-Nao ha organizagdo em arquivo|
fisicos individualizados dos|
documentos do ETs

Q.42 E realizado o controle dos
prazos de validade dos documentos|
dos ETs (licenciamento e seguro
obrigatorio, garantias, seguro
facultativo, etc.)?

Instru¢do Normativa n° 08/2007|
atualizada em 2019 e CTB.

Arquivos fisicos

Arquivos fisicos

Analise dos arquivos fisicos|

Ndo identificadas.

Equipe controladoria

1-Nao ¢ realizado o controle de|
prazos de validade dos|
documentos dos Equipamentos de|
Transporte que precisam  ser|
renovados periodicamente  (ex.
licenciamento e seguro
obrigatorio;  certificados  de|
garantia etc.).

Q.4.3. Existe Termo de Declaragio de
Responsabilidade dos Condutores,e|
dos outros requisitos exigidos pelal

Instru¢do Normativa n° 08/2007|

1- Nédo existe Declaragio de|
Responsabilidade dos condutores.

legislagio de transito, e de umlatualizada em 2019 ¢ CTB. Arquivos fisicos Arquivos fisicos Analise dos arquivos fisicos|Nao identificadas. |Equipe controladoria 22—1 alriltc;u;(t)c r;lnicr;rogrzr;a gz
programa de capacitagdes técnicas paral P dut N P
os condutores da frota condutores.
Risco 05: Utilizagio de um sistema informatizado (software) inadequado para gerenciar a frota.
< Y - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS




ANEXO III
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

Q.5. A gestdio da frota ¢
realizada por meio de sistemal
informatizado/adequado
(software) que atende a
Instrugio Normativa n°|
08/2007/2019 ?

Instru¢do Normativa n° 08/2007,
atualizada 2019 e manual em andlise  documental  do|

Q.5.1 A gestio da frota é realizada por anexo; 07/2007 atualizada 2020;|Relatorios  emitidos  do|Relatorios emitidos do|processo em confronto com|

meio de sistema|

informatizado/adequado (software)? 47/2013/2019 e 49/2013/2019 E|sistema sistema relatorios do sistema e
q © |Instrugdo normativa n°l normas.
36/2010/2019

Nzo identificadas.

Equipe controladoria

1-software utilizado pelal
administragdo  atualmente  ndo|
contém a ferramenta que permite of
controle de utilizagao|
“informagdes de solicitagdo e de|
utilizagdo do veiculo”, controle de
manutengdes preventivas,
corretivas, garantias e o controle|
efetivo sobre a utilizagdo de|
pneumaticos.

Risco 06: Falta de controle dos processos administrativos de infracio de tréinsito e dos processos administrativos de ressarcimento de valores ao erario.

< x - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS MEMBRO ‘ :
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
1. Nao foram institucionalizados ¢|
centralizados o processo  de|
registro, acompanhamento,
cobranga e fiscalizagdo, com|
finalidade de  garantir o
ressarcimento ao erario.
2. falta de controle dos processos|
Q.6: O setor responsavel pelal administrativos de infragdo de|
Gestéo da Frota realiza controles|Q.6.1: O setor responsavel pela transito e dos  processos|
dos processos administrativos de|Gestdo da Frota realiza controles dos|Instrugdo Normativa n°| Verificacio in loco o administrativos de ressarcimento
infracdo de transito e dos|processos administrativos de infragdo[08/2007/2019- Controle da Frota|Sistema informatizado e[Sistema informatizado| .. ¢ . - . Equipe da de valores ao erario, levando o
L . . . R . . analise dos registros do|Nao identificadas. . P
processos administrativos delde  transito e dos  processosfe artigo 161, do Codigo de|processos fisicos e processos fisicos Controladoria poder publico ao pagamento de|

ressarcimento de valores ao
erario atendendo a legislacdo e a
(Norma 08/2007/2019 ?

Lo . - gy . ist fisi
administrativos de ressarcimento de|Transito Brasileiro (Lei 9.503/97 sistema ¢ processos Hsico

valores ao erario?

multas, sem ) devido
ressarcimento ao erario, com|
consequente prejuizo ao erario.

3. inexiste um sistema|
informatizado que permita o
registro e controle tempestivo dos|
processos administrativos|
decorrente de infragdo de transito
com ressarcimento de valores ao
erario.




ANEXO III
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo:

Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
Risco 07 -Falta de controle dos processos administrativos de apuracéo de acidente de trinsit duzidos pela C a0 de Acidentes de Trénsito.
< Y - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘

QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
1.Inexiste procedimento adotados
tempestivamente para apurar

L . . ; : acidentes de transitos envolvendo
Qr.o7<.:eF;sr(fsa %ﬁig;ggirsslzgos S;Zc]é‘dﬁ\n?éiiiltnugfrr?:tsijzlclo de CTB; Instrugdo Normativa n® Processos internet condutores com vefculo piblico.
P > . A 08/2007 atualizada em 2019; Processos internet como BO, . Anélise dos processos - . Equipe 2. Nao ha Controle dos processos
apuragdo de acidentes de transito|controle dos processos . po . . como BO, registros do ] Nio identificadas. . e -

PN L : = artigo 161, do Codigo de Transito |registros do setor de frotas. registrados. Controladoria administrativos de apuragdo de
atendendo a legislagdo administrativos de apuragdo de Brasileiro (Lei 9.503/97 setor de frotas. acidentes de trinsito. que devem
pertinente e as normas locais?  |acidentes de transito ? . ser conduzidos por u’rr(ll;l COH"I’iSSﬁO

de Acidente de Transito,
especialmente designada.
Risco 08: Auséncia de rotina de registro de solicitaciio e de rotina de registro de utilizacio dos Equip tos de Transporte.
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSiVE~IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL




ANEXO III
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT

Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT

Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT
Equipe de auditoria: Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin

Verificagdes aplicaveis do|

Q.8.1 O Setor de Gestao de Frota se Procedimento:  Relatdrios

Relatorios do sistema,

utiliza de  rotina de registro de|lnstrugdo Normativa|Critérios para solicitagdo ClManual do frota ado sistema em confronto| Nio identificadas Equipe
solicitacdo e de rotina de registro de[n°08/2007/2019 utilizagdo da frota. norma > “lcom Manual do frota, a * |Controladoria
utilizagdo, através de software ? norma Interna n°

08/2007/2019.

Q.8. O Setor de Gestéo de Frota
se utiliza de rotina de registro
de solicitagdo ¢ de rotina de
registro de utilizagdo, através de
software e ou GPS dos
Equipamentos de Transporte de
acordo com a Instrugdo
Normativa n® 08/2007 atualizadal
em 2019?

1. Inexiste rotina de registro de|
solicitagio dos ETs, identificando
o requisitante, o condutor, a
finalidade, o local de destino e o
periodo de utilizagdo (controle por|
formularios Requisicao de
Veiculos, Solicitagdo de Veiculos,
etc. e/ou por sistemal
informatizado).

2. Inexiste rotina de registro de|
utiliza¢do dos ETs, identificando
0 motorista, a data, a hora ¢ o
km/horimetro  de  saida/retorno
(controle por formularios Diério|
de Bordo, Boletim de Veiculo,
Diario de Trafego, etc. e/ou por]
sistema informatizado).

Q.8. 2. Os ETs empregados em obras

publicas e servigos realizados em areas . ~ .
Verificagdes aplicaveis do|

rurais, .o que p‘()ssuam como ~ . o) . Procedimento: Rotal .

caracteristicas dificuldade de|Instrugdo Normativa|Mapeamento GPS Relatorios in loco do definida e percorrida emlN3o identificadas Equipe

comprovagdo da utilizagdo e elevado|n istema . ontroladoria
40 da utilizaca levado|n®08/2007/2019 Si GPS P T |C ladori

confronto com o registrado|

custo operacional, sdo monitorados por belo GPS.

sistema de rastreamento por satélite
(GPS)??

1-Existe 0 Sistema de|
rastreamento por satélite (GPS))
para Ets, mas ndo sdo empregados|
em todos os Equipamento a de|
Transporte que possuam como|
caracteristicas  dificuldade  de|
comprovagdo da utilizagdo ¢
elevado custo operacional.

Risco 09: Inexisténcia ou deficiéncias estruturais no Setor de Transporte (falta de recursos humanos, materiais ou tecnoldgicos) e falta de lideranca do gerente de transporte para planejar, organizar, dirigir e controlar a frota piblica.




ANEXO III
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

manutencdo da frota realizados na
oficina propria

atualizada 2019
anexo.

e manual em|

Bordo; Papéis de Trabalho|
da Auditoria.

Papéis de Trabalho da
Auditoria.

do setor.

Nao identificadas.

Controladoria

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSiVE_IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL
l.deficiéncias  estruturais  na
~ . Y Gestdo dos Equipamentos de|
Q.9.1.0 setor responsavel pelo| ;ﬁ;?g:ga I\;(;)r]n;atlvea ;an?lz/lzoe?zl—Manuais do sistema de| Relatorios sistema. Transportes, tais como, falta de|
gerenciamento da frota possui recursos X . |frotas formalizados pelo o i . < - . um setor/departamento especificol
. . . lanexo; 07/2007 atualizada 2020 . Diario de  Bordo;|Verificagdo dos relatorios| s . . Equipe L
humanos, materiais e tecnoldgicos| fiscalizado. . Nao identificadas. . com recursos humanos e materiais|
. 47/2013/2019 e 49/2013/2019 E i Papéis de Trabalho daldo setor. Controladoria g .
adequados para o desenvolvimento de| Instrucio normativa e 2. Papéis de Trabalho da Auditoria necessarios, com  tecnologial
suas atividades? 36 /2()(1;0 /2019 Auditoria. ) adequada para]
desenvolver/implementar 08
controles julgados necessarios.
Q.9. O setor responsavel pelo Q9.2 O setor possui cadastro Instrugdo Normativa n°® 08/2007| ;r-(l)\é?;ﬂgiljml?;adisiﬁa & Relatérios sistema,
i jlcompleto e atualizado dos ETs da - . Diario de  Bordo;|Verificagdo dos relatorios|,» .. . Equipe 1- Nem todos ET da frota possui
gerenciamento da frota possui atualizada 2019 e manual em|fiscalizado (Nao identificadas
foi frota, contendo informagdes fidedignas . Papéis de Trabalho daldo setor. *  |Controladoria cadastro completo e atualizado.
recursos humanos, materiais ¢| ¢ gnas), exo: 2. Papéis de Trabalho da|, Po'® € p
tecnolégicos adequados para ofsobre estes bens. ’ Auditoria. Auditoria.
desenvolvimento de suas,
atividades atendendo as,
normas ?
1- gerenciamento ndo centralizado|
da gestdo de frotas.
Q.9.3. A gestdo da frota é liderada por ~ . o P o Relatorios sistema,) 2- o gerente ndo conta com|
um gerente de transporte, responsavel Instmqao Normativa n° 08/2007 Relat04r1<>s S8 tema, Didrio de Diario de  Bordo;|Verificagdo dos relatorios|, .~ . . Equipe recursos humanos, tecnologicos |
. . L atualizada 2019 e manual em|Bordo; Papéis de Trabalho . Nao identificadas . . . f
or planejar, organizar, dirigir e oo Papéis de Trabalho daldo setor. * |Controladoria autonomia funcional suficiente|
P plang) & g anexo da Auditoria. P
controlar a frota publica? ’ ’ Auditoria. que lhe permita  planejar,
organizar, dirigir e controlar a
frota publica.
Q.9.4. existe rotina de registro do < . Y P o Relatorios sistema, 1- Nao existe rotina de registro do|
tempo de execugdo dos servigos de [nstrugdo Normativa n® 08/2007)Relatdrios sistema, Diario de Diario de  Bordo;|Verificagdo dos relatorios| Equipe tempo de execugdo dos servigos|

de manutencdo da frota realizados
na oficina propria




ANEXO III
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT

Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT

Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT
Equipe de auditoria: Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin

Risco 10: Inexisténcia de um Manual de Identificagfio Visual, definindo a diagramaciio dos simbolos (dimensio, cores, formatos de textos) e as especificacdes técnicas (adesivo ou tinta automotiva) da frota publica e identifica¢fio dos pneumaticos.

< < - INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS

1. identificagdo visual de varios|
veiculos e/ou maquindrios estao|
deixando a desejar, ou seja, estdo|
com a identificagio muito ruim,
com baixa qualidade visual ou nao|
estdo  identificados  conforme

Q.10.1.  Os  Equipamentos  de Manual Basico de Identidade|

transportes - ETs da frota publicalArt. 120, § 1°; art. 136, inciso III, Verificagdes dos veiculos Equine Visual adotado pela organizagao.

possuem identificagdo visual,[do CTB, Manual de Identidade|Veiculos vistoriados Veiculos em confronto com as|Nio identificadas. C?)ntrr’ola doria

conforme especificado no Manual de[Visual do Municipio. normas e manual. 2-manual basico de identidade|

Identidade Visual da Organizagdo? visual adotado pelo municipio nao|

Q.10 Os Equipamentos de
transportes - ETs da frota
publica possuem identificagdo
visual, conforme especificado no
Manual de Identidade Visual da
Organizagdo, e identificagdo dos
pnuematicos conforme exige as
normas e manual?

contempla todos os ETs, por]
exemplo: as maquinas pesadas, os|
veiculos terceirizados.

3- Manual que néo atende as|
especificagdes corretas.

1-Auséncia de identificacdo fisical
nos pneumaticos ¢ de rotina de|
registro das informagdes técnicas,
da vida util e dos servigos|
realizados nos pneus

Q.10.2. existe identificagdo fisica nos
pneumaticos e de rotina de registro das|Instrugdo Normativa n°l
informagdes técnicas, da vida util e dos|08/2007/2019

servigos realizados nos pneus

identificacdo de pneus de| o identificado Equipe

neus vistoriados Identificagdo pneus - . .
P gaop maquinas e veiculos Controladoria

Risco 11: Descumprimento das normas técnicas, ambientais, de prevencio a incéndio e de seguranca do trabalho sobre armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis no PA -Ponto de Abastecimento da Prefeitura LRV.

INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS MEMBRO

QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL

| PERIODO | POSSIVEIS ACHADOS




ANEXO III
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

de renovagdo da Frota?

Gestdo dos ETs. possui uma political

08/2007/2019- Controle da Frota

Frota.

da Frota.

documentos assinado por|ndo identificada
autoridade competente

Controladoria

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT
Equipe de auditoria: Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer
Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
ABNT NBR 15594-3: 2008;
ABNT NBR 15428:2006 —]
Q.11. O Ponto de| Armazenamento  de  liquidos| N
Abastecimento (PA) foi inflamaveis e combustiveis — tli;tal(i) da(li)?co:nags ;;:f:s t«[élcanicselilsa
construido e funciona de acordo, Manutengdo de unidade de| Verificagdes aplicaveis do| ambientais.  de revencio ;
com as normas técnicas,|Q.11.1. O Ponto de Abastecimento|abastecimento. Documentos delDocumentos del Procedimento: licengas| Equine ncéndio ’e de SF; urang 2 do
ambientais, de preven¢do a|(PA) foi construido e funciona defABNT NBR 15456:2007 —; . . . ambientais e verificagdes|Nao identificadas. Aup . g N
P s ... |licenciamento normas licenciamento normas Controladoria trabalho sobre armazenamento de|
incéndio e de seguranga dojacordo com as normas técnicas ? Armazenamento  de  liquidos| do PA em confronto com as| liquidos inflaméveis o
trabalho sobre armazenamento inflamaveis ¢ combustiveis —| normas. C(?mbustiveiS' 2- ndo hé licencal
de liquidos inflamaveis ¢ Constru¢do e ensaios de unidades) ambiental ’ ¢
combustiveis? de abastecimento; e normas| .
ambientais e Resolugdo da ANP)
n°. 12, de 21 margo de 2007
Risco 12: Falta de uma politica de renovacio, de um plano de aquisi¢iio, assim como, falta de estudos sobre vantajosidade da terceirizagio.
z Y B INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS MEMBRO ‘ ‘
QUESTAO DE AUDITORIA | SUBQUESTAO DE AUDITORIA CRITERIO REQUERIDAS INFORMACAO AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL PERIODO POSSIVEIS ACHADOS
1-ndo implementagdo de umal
Politica de Renovagdo da Frota, ou|
seja, o municipio ndo utiliza
Q.12.1. O setor responsével pela Instrugao Normativa n°|Politica de renovagdo dalPolitica de renovagéo| Verificages de Equipe f:rltf:rlos de vida uFﬂ cconomica ¢
indicadores técnicos de

desempenho dos equipamentos de|
transportes do municipio paral
tomada de decisdo quanto a
renovagao.

Q.12. O setor responsavel pelo
gerenciamento da frota possui
uma politica de renovagdo
definida a partir da possibilidade

Q.12.2. O setor responsavel

critérios técnicos de adequagdo
dimensionamento da frota?

de terceirizacin  critérios anel

pelo|
gerenciamento da frota possui um|

plano de aquisi¢do de ETs baseado €™08/2007/2019- Controle da Frota

Instrugdo Normativa n°

Plano de aquisigdo de ETs

Plano de aquisigdo de
ETs

Verificagdes de|
documentos assinado porjndo identificada
autoridade competente

Equipe
Controladoria

1- inexisténcia de Plano de|
Aquisicdo de Equipamentos de|
Transportes - ETs, elaborado aj
partir de critérios de adequagdo ¢
de dimensionamento da frota.




ANEXO III
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

Unidade: Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde /MT
Objeto examinado: AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS GESTAO DA FROTA DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE-MT
Objetivo: Avaliar os controles das atividades de Gestio Administrativa, operacional e técnico-econémica da Frota do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme Schafer

Supervisor:
v

Rudimar Paulo Rubin

T
considerem a  vida util
econOmica, as condigdes|
técnicas dos Ets, o desempenho
por ET, e o Custo Operacional
por ET, que atendo o principio
da economicidade, eficiéncia e
eficacia da Frota e normas?

Q.12.3. O Setor Frota realizou estudo
sobre a vantajosidade da terceirizagao
da frota, elaborado a partir de critérios|

1-O Setor Frota ndo realizou

5 . o . ~ . .
técnicos e econdmicos que considerem [nstrugdo Normativa " |Estudo realizado Estudo realizado Yerlﬁ cagoes deAm.t eS8 o identificada Equipe . estudo sobre a vantajosida de ou|
08/2007/2019- Controle da Frota técnicos e econdmicos Controladoria - AR
as vantagens e as desvantagens tanto| ndo da terceirizagdo da frota.
da frota propria quanto da frota
terceirizada?
Q.12.4.E realizado mensalmente o ~ . o . . s . 1-Ndo ¢ realizado mensalmente o
A o Instrugdo Normativa n . . Verificagdes de critérios s . . Equipe calculo, a andlise e 0
calculo, a analise e 0 acompanhamento| Custo operacional Custo operacional o - nao identificada .
- 08/2007/2019- Controle da Frota técnicos e econdmicos Controladoria acompanhamento do custo|
do custo operacional dos ETs? .
operacional dos ETs
Q.12.5. Sdo calculados indicadores de ~ . o L . N . . 1- Nao existe indicadores de|
desempenho do Sistema de [nstrucdo Normativa "lindicadores de desempenho indicadores de|Verificagdes de critérios ndo identificada Equipe desempenho do  Sistema  de|
P 08/2007/2019- Controle da Frota P desempenho técnicos e econdmicos Controladoria P

Transporte?

Transporte




ESTADO DO MATO GROSSO

MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

CONTROLADORIA - PODER EXECUTIVO
Lei Municipal n°. 1384, de 28 de margo de 2007.

ANEXO 1V

PLANEJAMENTO DE AUDITORIA 2024

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM
RECURSOS DE CONVENIOS/ESTADO DE
MATO GROSSO E RECURSOS PROPRIOS



1- ANALISE PRELIMINAR DO OBJETO
1.1- OBJETO DA AUDITORIA

AVALIACAO DOS RISCOS E CONTROLES INTERNOS NA PAVIMENTACAO
ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO E RECURSOS PROPRIOS EM LRV

1.2 - OBJETIVO DA AUDITORIA

Avaliar a regularizacao (conformidade) dos Projetos fase preparatéria e Contratos fase
execugdo, de pavimentacdo asfaltica oriundos de recursos proprios € de Convénios com o
Estado/MT, buscando contribuir para boa aplicacao desses recursos financeiros.

2 -RELEVANCIA DO TEMA

2.1 Se trata da contratagdo de empresa especializada em servicos de engenharia
(fornecimento de mao-de-obra e materiais) para Implantacdo e Pavimentagao da MT — 338,
Trecho Lucas do rio Verde — Tapurah, Subtrecho: Entr. BR 163 (Piuvinha) — Entr. MT —
010(B), coordenada de inicio13°18°00,73”S 56°03°01,00”0 Coordenada
Final:12°49°38,31”S 13°18°00,73”0, numa extensdo total de 74,28 KM, no Municipio de
Lucas do Rio Verde — MT.

2.1.1. A MT 338, sua construgdo ¢ de suma importancia, pois hd um escoamento muito
grande de produtos do agronegocio, que vai gerar uma economia nos custos de producao
para o agricultor. Também beneficiard os usudrios desse trecho ligando os dois municipios
de Lucas do Rio Verde com o municipio de Tapurah medindo 74,28 km em sua extensao.
2.1.2. A obra da MT 338, requer um acompanhamento redobrado pelos responsaveis, pela
sua extensdo e valor previsto do investimento estimado em R$ 79.490.752,99 (setenta e
nove milhdes e quatrocentos e
noventa mil e setecentos e cinquenta e dois reais e noventa e nove centavos).

2.1.3. O prazo da execucdo da presente obra ¢ de 730 (setecentos e trinta) dias, a contar da
expedi¢dao da Ordem de Servigo — OS. O regime de execucdo serd o de empreitada por prego
unitario.

2.2 Obra de engenharia por execucdo direta, referente a implantagdo e pavimentacao
asfaltica da linha 13, entre a linha 11 ¢ a MT-449 — estrada da baiana, extensao (km): 18,762.
Valor previsto do investimento: R$ 14.613.109,42. Prazo de execugdo 450 dias.

2.3 Sao obras que requerem planejamento adequado na fase preparatoria, assim como na
escolha do fornecedor e na execucdo da obra, por dispender uma soma elevada de recursos
assim como sua extensdo das obras de pavimentagao.

3 - CRITERIOS UTILIZADOS

-Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos arts. 14 e¢ 15 do Decreto n.7.983/2013.
-Lei de Licitagdes n°® 8.666/93 e alteragdes;

-NR 18 (Seguranga e Saude no Trabalho na Industria da Construg¢ao) e a NBR 12284 (NB
1367);

-Lein® 12.462, de 04 de agosto de 2011, do Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011,
aplicando-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando expressamente indicado na Lei
n°® 12.462/2011, e as exigéncias estabelecidas neste Edital;

- Instru¢do Normativa Municipal n® 044/2012 atualizada em 2019 — Geo-Obras;

- Instru¢do Normativa Municipal n° 019/2008 atualizada 2020- Fiscais de Contratos;



- Normas do DNIT pertinentes.
- A partir do ano de 2024 para construgdo de asfalto com recursos de convénios ou recursos
proprios serd utilizada a nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

-Decretos Municipais regulamentando a Lei 14.133/2021.

4 — PESSOAS E SETORES ENVOLVIDOS(Mapa do Processo)
4.1- Setor de Licitagdes e Contratos.

4.2- Fiscais e Gestores de Contratos e Fiscais de Obras.

4.3- Topografo do Municipio;

4.4- Secretario da Secretaria de Infraestrutura e Obras.

4.5- Laboratorista da Secretaria de Infraestrutura e Obras.

5 - RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

5.1 As Despesas com os investimentos estdo previstos nos Instrumentos de Planejamento,
PPA, LDO E LOA para a sua execucao nos valores:

5.1.1 A Obra Publica da MT 338, o valor previsto do investimento estimado em R$
79.490.752,99 (setenta e nove milhdes e quatrocentos € noventa mil e setecentos e cinquenta
e dois reais € noventa e nove centavos).

5.1.2 Obra Publica Execuc¢ao Direta: Implantacdo e Pavimentagao Asfaltica da Linha 13,
Entre a Linha 11 e a MT-449 - Estrada Da Baiana extensdo 18,762 km, com o valor previsto
do investimento: R$ 14.613.109,42.

6 — OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

6.1- RELATORIO DE AUDITORIA N°. 019/2022:

VISITA “IN LOCO” NA OBRA DE ENGENHARIA POR EXECUCAO DIRETA PELA
MUNICIPALIDADE, CORRESPONDENTE A IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO
ASFALTICA DA LINHA 13, ENTRE A LINHA 11 E A MT-449 - ESTRADA DA BAIANA.

6.2 — Reunido solicitada pela Controladoria LRV com os Engenheiros do TCE, para
orientagdes sobre os Projetos de Pavimentacao da MT 338 e Linha 13 com execucao direta
pelo Municipio (Reunido realizada no dia 31/08/2022 das 10:00 horas a 11:40 no TCE.

6.3 — Reunido com a Procuradoria, Secretario de Obras, Controladoria e Equipe Técnica da
Secretaria de Obras, no més de agosto 2022 na sala da Secretaria de Educacao.

Na sequéncia(em anexo) a Matriz de Planejamento de Auditoria de Pavimentacgao
Asfaltica conveniada com o Governo do Estado de Mato Grosso.

JUNIOR AMARAL LIMA RUDIMAR PAULO RUBIN
Gerente da Controladoria Interna Adjunto Controladoria Interna
CRC/MT - 012252/0 CRC/RS 056329-0-0-T

GUILHERME SCHAFER
Assessor de Controle
Matricula n° 5175



ANEXO 1V
MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA GESTAO DE RISCOS 2024

Unidade:

Prefeitura Municipal de Lucas do

Rio Verde /MT

Objeto examinado:

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO ESTADO DE MATO GROSSO

Objetivo:

Avaliar a regularizagdo (conformidade) dos Projetos fase preparatoria e Contratos fase execucdo, de pavimentacdo asféltica oriundos de convénios com o estado MT, buscando contribuir para boa aplicagdo desses

recursos financeiros.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme

Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

Risco 01: Defini¢do de solucdes tecnicamente inadequadas, no projeto de pavimentagio asfiltica.

QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA (Lei , norma, jurisprudencia, REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
resolucio etc.)
1. Deficiéncias nas rotinas de|
. N L elaboracdo do Projeto Basico.
Verificagdes aplicaveis 2. Fragilidades nos controles
Q.1.1 A metodologia (processo) de[Lei n® 8.666/93, art. 7°, § 2° art. 40, §|Processo Licitatorio: ETP, Edital. Processo licitatorio [NO PrOCesso licitatorio: internos administrativos para
elaboragdo do projeto esta bem|2° art. 6° inciso IX; Orientagdo[TR , PB e Projeto Executivo,P . t. Bisi Proi {Analise nos estudos| elaboragio de Projeto Basico.
definida, com  estudos técnicos,|Técnica n° 001/2006 do IBRAOP efestudos técnicos e demais E;(gceu(t)ivoablcochnorgifnztécnicos do processo Equine acosto e 3. Erros ou inadequagdes na
levantamento da area, analises etc. para[Stmula n° 261 do TCU. A partir de|planilhas que compdem o i A studo d g sol ificand p ’IN&o identificadas. q pl dori g b selecdo, na dosagem ou na
que as solugdes sejam tecnicamente (2024 novos convénios novas|processo. Analise preliminar magxc;l;io, eslzniolhao solo,|vert 15:an 0 se a controladoria setembro produgdo de materiais
1 A & sria d adequadas ao objeto pretendido, emlconstrugdes sera utilizada a nova Lei de[do Processo Licitatorio egomeﬁemso Sdital S d%solugdo deste estudo) 4. Dificuldade de prever o
g' L_as_e 'p_rep?r'atoruli_ do conformidade com a lei 8666 Licitagdes n° 14.133/2021 seus anexos. P vem atender a lei trafego real que atuard no
rocesso Licitatorio foi realizado 8.666/93. periodo de projeto.

contemplando os anexos minimos,
necessarios, definindo a solugdo

adequada para o projeto

emj

conformidade com a lei licitagdes

8.666/93?

5- falta de supervisdo técnica
na elaboragdo do projeto.

Q.1.2 O Edital foi elaborado
contemplando a regularidade de todas
as exigéncias em conformidades com o
estabelecido na Lei no 8.666/93?

-Lei n° 8.666/93: artigo 40, I a IX;
Art. 40. [...] e art. 7°, § 6% Art. 167, § 1
da CF, III, § 2, A partir de 2024 novos|
convénios novas construgdes  sera
utilizada a nova Lei de Licitagdes n°|
14.133/2021

Estudos prévios do Edital

Edital. Processo licitatorio.
Projeto Baésico e Projeto|
Executivo, cronogramaj
financeiro, estudo do solo,|
e demais planilhas que
compdem o edital.

Verificagdes aplicaveis no
Edital do processo,
licitatorio:, Analise em
todas as clausulas do Edital,
verificando algumas
inconsisténcias contrario a
lei 8.666/93.

NZo identificadas.

Equipe controladoria

agosto e setembro

1-Auséncia de anexos
minimos que compdem O
Edital.

2- ndo contempla todas as
exigéncias estabelecidas pelal
Lei no® 8.666/93, artigo 40, 1
a VI

3- nd3o ha exigéneia de|
demonstragdo de capacidade
técnico-profissional (art. 30,
I, § 1°,1)

i1 < ficcali

P

Risco 02- Execuciio das obras em desacordo com o projeto, por falta de p e ¢40 por pr
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSI'VE~IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS




Unidade:

Prefeitura Municipal de Lucas do

Rio Verde /MT

Objeto examinado:

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO ESTADO DE MATO GROSSO

Objetivo:

Avaliar a regularizacdo (conformidade) dos Projetos fase preparatoria e Contratos fase execugdo, de pavimentagdo asfaltica oriundos de convénios com o estado MT, buscando contribuir para boa aplicagdo desses

recursos financeiros.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme

Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

Q.2 A execugdo da Pavimentagdo
asfaltica estd acontecendo de|
acordo com o projetado e com|
acompanhamento de profissionais
técnicos formalmente designados

Q.2.1- O fiscal da obra acompanhal

tempestivamente, anotando

registrando toda a execugdo, aplicando|
técnicas minimas necessarias paral
cumprir com o projetado ¢ em

conformidade com as normas internas|
municipais?

Instrugdo Normativa n® 19/2008/2020-
Contrato  /Fiscais; - Instrugao|
Normativa Municipal °
044/2012/2019- Geo-Obras;
Normativa 12/2007/2019-
Obras Publicas.

Instrugao
Gestdo de|

Projeto  Basico,
Executivo,
Complementares,
técnicos

obra, Contrato firmado.

Projeto|

Projetos|

preliminares

estudos|

da

Processo de licitagdo da|
obra.
projeto executivo, relatorio|
do Fiscal da Obra, Diario|
da Obra.

Projeto  bésico,

Verificagdes aplicaveis do
Procedimento: conferencia
dos registros no Diario de
Obras e os Registros do

Fiscal de Contrato, e
observagdo  do  trecho|
pavimentado, em|
comparagio com 0
cronograma.

(N3Zo identificadas.

Equipe controladoria

agosto, setembro
e outubro.

1-Nao acompanhamento e oul
acompanhamento parcial do
Fiscal de Obras

2-Espessuras menores que as
previstas no projeto.

3- falta de compactagdo
apropriada das camadas;
técnica de  compactagdo
inadequada, com uso de
equipamentos  de  baixa]
cficiéncia;

4- compactagdo de misturas
asfalticas em temperaturas

inadequadas ou variabilidade
de temperatura na massa|
asfaltica durante o processo de
compactacdo; erros nas taxas
de imprimagdo ou de pinturaj
de ligagdo, entre outros.

em conformidade com Lei
8.666/93, e normas internas|
municipais ?
1. Deficiéncias nas rotinas de
Q.2.2 Existe na obra o) Verificagdes aplicéveis do gxecl’?a:n?:n?gmde medigdes
ac.ol.npanhamento tempestivo do| . . Visita in loco; relatorio de Procedimento: conferF: nois ir;devi(glas pela <;nio
laboratorista e técnico em topografia Art. 65 a 76 da Lei n. 8666/93 A pamrvisita in loco na obra delauditoria n"’ 019/2022; dos registros no Didrio de : acompanhamento do
L . |de 2024 novos convénios novas| . < o< ’lObras e o0s Registrosf\ . - . equipe agosto; setembro . .
executando medigdes e ensaios ~ P . |pavimentagdo pelafreunides com a - IN3o identificadas. . laboratorista e topografo.
construgodes sera utilizada a nova Lei de . . - topografo e laboratorista, €| controladoria e outubro X .
constantes conforme n0jy - o cBes n° 14.133/2021 Controladoria Interna. Procuradoria e técnicos da| observacio  do  trecho 3. Obra de baixa qualidade.
desenvolvimento da obra, em ¢ . Secretaria de obras. ervag 4. Nao registros dos dados
. . pavimentado, levantando a| .
conformidade com lei 8.666/93 ? coeréneia com o proietado coletados tempestivamente
pro) . pelo topografo e laboratoristal
em planilhas e relatorios.
Risco 03: Execucdo das obras em desacordo com o projeto, por falta de acompanhamento e fiscalizacio por profi is tecnicos.(subleito, base e sub-bases)
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS




Unidade:

Prefeitura Municipal de Lucas do

Rio Verde /MT

Objeto examinado:

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO ESTADO DE MATO GROSSO

Objetivo:

Avaliar a regularizacdo (conformidade) dos Projetos fase preparatoria e Contratos fase execugdo, de pavimentagdo asfaltica oriundos de convénios com o estado MT, buscando contribuir para boa aplicagdo desses

recursos financeiros.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme

Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

Q-3 -A execugdo da obra de
pavimentagdo asfaltica(subleito,

Q.3.1 No acompanhamento da execugio|
da obra, foi observado pelos técnicos se|
o material utilizado no sub-leito esta de
acordo o Estudo Geotécnio anexado ao
projeto e em conformidade com as
normas do DNIT?

Portaria n° 081/2020/SINFRA; Norma
DNIT n° 137/2010-ES(Regularizagdo
do Sub-Leita) e Norma DNIT nl
138/2010-ES(Refor¢o do Sub-Leito).

Verificagdo  do  projeto|
VOLUME 3 - MEMORIA
JUSTIFICATIVA-  ITEM
7.5 ESTUDO

GEOTECNICO SUB-ITEM
7.5.1 a7.55.

Verificagdo

7.5

VOLUME 3 —
JUSTIFICATIVA-

GEOTECNICO
ITEM 7.5.1 a7.5.5.

do  projeto|
MEMORIA
ITEM|
ESTUDO|

SUB-

Vistorias in  loco pelal
Controladoria e analise de
relatorios gerados na obra,
verificagdo  do  trecho
executado, entrevistas com|
o Fiscal da Obra, com o
apontador, e outros.

Acdes de execugdo dal
obra nio registrada e
ou ndo fiscalizada
pelos responsaveis em
Diario da obra ou
relatorios.

Equipe
controladoria

execugdo da obra

1- erros ou inadequagdes na|
selecdo de materiais, na|
dosagem ou na produgdo de
misturas(selecdo incorreta de
solo para reforgos do subleito
ou para misturas).

2- Os responsaveis pela obral
ndo estdo fiscalizando a
Regularizagao do subleito e o
Reforco do sub-leito(Norma
DNER — ES 300 - 97).

base e sub-base) estd sendo
acompanhada por profissionais
técnicos designados registrando

.3.2 -Na execugdo da obras esta se|
aplicando a sele¢do correta de|

Visita in loco para vistoriaj

Vistorias  in

loco  pelaj

Controladoria dos registros|

Vistorias in loco pela
Controladoria e analise de
relatorios gerados na obra,

Acdes de execugdo da)
obra ndo registrada e|

1-Selegdo  impropria  de|
agregados e de graduagdo para|
compor bases e sub-bases;

suas. agdes tempestivz}rr_lente ema revados ¢ de eraduacio. assim como al Portaria n° 081/2020/SINFRA; Normajna obra de pavimentagdojno Diario da Obra efverificagio  do  trecho ou nio fiscalizada 2-Compactagdo  fora  dos
plan1lha§ ¢ relatorios  em cgmgacta o ¢ frreta 1‘1;a éom osicio dal DNIT n°® 139/2010- ES e Norma DNIT|pela Controladoria Interna, e|Relatorios de ensaios do|executado, entrevistas com clos responsiveis em Equipe controladoria  [execugdo da obra [pardmetros aceitos pela |
conformidade com as normas pactag POSIS: n° 141/2010-ES analise de relatorios e diarioflaboratorista e registrosfo Fiscal da Obra, com 0|08 resp normas do DNIT.
técnica e normas locais ? base e sub-base em conformidade Diario da obra oul N 5
0 na obra. dos trabalhos de|apontador, topografo . 3 retrabalno  por  ndo|
com as normas DNIT? . relatorios. 5
topografia. laboratorista e seus; compactagdo correta das bases
apontamentos. e sub-base.
1-Ndo ha relatorio  que|
. . ) demonstre que a fiscalizagdo
Instrugdo Normativa n° 19/2008/2020-|,. . . ... |Vistorias in loco pela Agdes de execugio dal procede a rigorosa medigio
Q.3.3 O fiscal da obra realmente anotou - ~ [Visita in loco para vistotialcontroladoria dos| = . - .
. P Contrato  /Fiscais; - Instrugdo - ~ 1 o - . obra ndo registrada e das etapas ja concluidas, paral
cm registros proprios SCUINormativa Municipal n°® 044/2012- na obra de pavimentagio|registros no Didrio dalVistorias in loco pelaou ndo fiscalizada a liberagdo de pagamento de|
acompanhamento na execugdo do| Geo-Obras: Instrucio  Normatival pela Controladoria Interna, ¢|Obra e Relatérios de|Controladoria e analise de clos responséveis om Equipe controladoria  [execugdo da obra arcelas da obra. de modo a
Contrato/obra em conformidade com as| . e analise de relatorios e diariolensaios do laboratorista e|relatorios gerados na obra. pe’os resp par >
12/2007/2019-  Gestdo de  Obras Diario da obra ou evitar pa-gamentos,

normas locais?

Publicas.

na obra.

registros dos trabalhos de

relatorios.

topografia. antecipados ou discrepancias
entre os servicos medidos e
pagos.
Risco 04: Execucio das obras em desacordo com o projeto(capa asfiltica), por falta de acompanhamento e fiscalizagfio por profissionais técnicos
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMAC()ES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS

1.Dosagem incorreta do teor|
de ligante asfaltico nas|

Q.4.1 -Se durante a execugdo dos| Processo licitatorio Acdes de execugdo da) misturas asfalticas.

servigos de pavimentagio(capa X - SRR M . obra ndo registrada e 2-Espessuras ndo condizentes|

s ~ . .. o/Relatos do fiscal da obra,|Projeto Basico/Executivo;|[Vistorias in loco pela = . .
asfaltica) estdo em conformidade com [Norma DNIT 147/2010-ES; Portaria n' . . . . . ou ndo fiscalizada . . N com o projetado.
. P i laboratorista no canteiro dalestudo geotecnico; normas|Controladoria e analise de P equipe controladoria  [execugdo da obra . < .
as diversas normas técnicas DNIT e|081/2020/SINFRA; L pelos responsaveis em 3- pavimentagio de baixal
. ~ - obra. do DNIT e outras|relatorios gerados na obra. [, . H
especificagdes particulares do| . Diario da obra ou qualidade apresentando
S pertinentes. . .

projetista? relatorios soltura exagerada de brita, no
trecho verificado, assim como
outros defeitos.

N 4- A eveencdn da ohra del




Unidade:

Prefeitura Municipal de Lucas do

Rio Verde /MT

Objeto examinado:

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO ESTADO DE MATO GROSSO

Objetivo:

Avaliar a regularizagdo (conformidade) dos Projetos fase preparatoria e Contratos fase execucdo, de pavimentagdo asfaltica oriundos de convénios com o estado MT, buscando contribuir para boa aplicagdo desses

recursos financeiros.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme

Schafer

Supervisor:
=

Rudimar Paulo Rubin

v
pavimentacdo referente a capa

asfaltica estd de acordo com o
sendo

projetado, e esta
acompanhada tempestivamente
por profissionais técnicos.

Q.4.2 houve  incompatibilidade|
estrutural entre as camadas gerando|
fadiga precoce dos revestimentos
podendo ser identificados a olho nu?

Norma DNIT 147/2010-ES; Portaria n°
081/2020/SINFRA;

Relatos do fiscal da obra e
do laboratorista no canteiro
da obra.

Processo licitatorio.

Projeto Basico/Executivo;
estudo geotécnico; normas|
outras|

do DNIT e
pertinentes.

Vistorias in  loco pelal
Controladoria e analise de
relatorios gerados na obra.

Acdes de execugdo da|
obra nao registrada e
ou ndo fiscalizada
pelos responsaveis em
Diario da obra ou
relatorios

Equipe controladoria

execugdo da obra

1. Dosagem incorreta do teor|
de ligante asfaltico nas
misturas asfalticas.

2 - A espessura determinadal
para cada camada de massa
asfaltica é superior a0 minimo
estabelecido  pela  Norma
DNIT 031/2004-ES.

Q.4.3 Houve acompanhamento
tempestivo  do laboratorista tirando|
amostras e registrando em laudo,

Norma DNIT 147/2010-ES; Portaria n°

Relatos do fiscal da obra,|

Processo licitatorio.

Projeto Basico/Executivo;

Vistorias in loco pelal
Controladoria e analise de|
relatorios gerados na obra,

Acdes de execugdo da
obra ndo registrada e
ou ndo fiscalizada

1.Auséncia de relatorios ¢
laudos técnicos de laboratorio
atestando a utilizagdo de
parametros projetados.

quando da execucio capa asfiltica e|081/2020/SINFRA: laboratorista no canteiro dalestudo geotecnico; normas pelloA laboratorista, elos responséveis em Equipe controladoria  [execugdo da obra 2-pay1mentac§o de  baixal
. obra. do DNIT e outras|solicitando para executar|,., . qualidade apresentando
estando em conformidade com as| . Diario da obra ou .
hormas do DNIT? pertinentes. uma contraprova de alguns elatorios soltura exagerada de brita, no
: laudos selecionados. trecho verificado, assim como
outros defeitos.
Risco 05: Sarjetas das Obras de Pavimentacio executadas fora das Especificagoes.
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMAC()ES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
Visita in loco para vistorial 1.Sarjetas executadas fora das|
Q.51  As sarjetas foram executadas Visita in loco para vistorial na obra de pavimentagdo especificagdes de servigo da]
Q.5 As sarjetas foram executadas c0.m. cs essurasJ inferiores ¢ materiais INORMA DNIT 018/2006-jna obra de pavimentagdo|Processo licitatorios e seus|pela Controladoria Interna,) Contratante,  previstas no
com espessuras inferiores  as mpr6 r}i)os emprecados em desacordo ES(Drenagem -Sargetas e Valetas) [pela Controladoria Interna, elanexos( projeto basico,le analise de relatorios e|Nao identificadas. Equipe controladoria contrato, no tocante  as
projetadas? corlil pro'et()? preg Portaria n° 081/2020/SINFRA; analise de relatorios e diarioexecutivo, geotécnico etc.) [didrio na  obra, com| espessuras de suas paredes e
projetos na obra. medigdes  nas  sarjetas a0 material empregado para a|
executadas. sua execugio.
Risco 06: Execucdo dos servicos da obra base e sub-base pela contratada, na ocorréncia excessiva de chuvas
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMAC()ES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
1. Obra executadas com baixa|
qualidade.
2 . Reconstrugdo de trechos de
obras base ¢ sub-base
- . realizadas com chuval
o ) lngpg(;oes in loco e analise| excossiva,
Q.6 Foi paralisado os trabalhos de Q'?'l As restrigoes quanto ao chn}a C Dla_rlo de Obras e re}atgs 3 .Trabalhos executados de
base ¢ sub-base da pavimentacio estdo sendo obedecidas, na construgdo Inspecdes  no Didrio de Processo  Licitatorio  efregistrados do responsaveis| base ¢ sub-base sem 2
1o pavimentagaolye  pase sub-base com excesso de|Portaria n° 081/2020/SINFRA; peg . Diario de Obras no local|pela obra em comparag¢do[Nao identificadas. Equipe controladoria  [execugdo da obra 5 .
asfaltica quando da ocorréncia de| Obras e relatos dos fiscais. protecdo devida das

chuvas ou umidade em excesso ?

chuvas e umidade excessiva apos as|
chuvas conforme preconiza as normas ?

da obra.

com 0s registros
pluviométricos e  obras|
danificadas pela chuva.

intempéries, sendo que era
previsto pela meteorologial
alto indice pluviométrico.

4. camadas de terraplenagem|
e pavimentagdo ndo foram
minimamente protegidas da|
acdo das intempéries.




Unidade:

Prefeitura Municipal de Lucas do

Rio Verde /MT

Objeto examinado:

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO ESTADO DE MATO GROSSO

Objetivo:

Avaliar a regularizagdo (conformidade) dos Projetos fase preparatoria e Contratos fase execucdo, de pavimentagdo asfaltica oriundos de convénios com o estado MT, buscando contribuir para boa aplicagdo desses

recursos financeiros.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme

Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

Risco 07: Nido cumprimento do cronograma da pavimentacio asfaltica pela empresa contratada.

QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMAC()ES FONTES D]j_: PROCEDIMENTOS POSSiVF:IS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
1. Aditivos de Prazo.
2. O cronograma fisico-
Inspecdes in loco e analise financeiro, esta
Q.7.1 Caso a obra esteja atrasada,I trucio N G ° 19/2008/2020. Diario de Obras e relatos| atrasado, ¢ ndo ha coeréncia
verificar se as justificativas que devem| (I; SuGao 'orm'aAlva m el N s Processo Licitatorio e registrados do responsaveis langadas no Diario de Obra.
ontrato /Fiscais; Instrugdo Normativallnspecdes no Diario de

Q.7 A empresa contratada estd

cumprindo fielmente  com

[\

cronograma fisico de execugdo da

obra como determina as normas?

constar do processo, ha coeréncias com|
as justificativas langadas no Diario de|
Obra conforme normas?

12/2007/2019-
Publicas.

Gestdo de  Obras|

Obras e relatos dos fiscais.

Diario de Obras no local
da obra.

pela obra, coeréncias com
as justificativas langadas no
Diario de Obra conforme
normas.

N30 identificadas.

Equipe controladoria

execugdo da obra

3.justificativas ndo razoaveis
para os aditivos de prazo.
4.aditivo de prazo seja a|
ocorréncia de chuvas  ndo
confrontam os dados das
precipitagdes pluviométricas.

Q.7.2 -Séo utilizadas Maquinas na obral

com baixo indice de produtividade
contribuindo para atraso no
cronograma?

Portaria n° 081/2020/SINFRA;

Inspegdes in loco e analise
de relatos dos responsaveis|
pela obra.

Processo  Licitatorio ¢
Diario de Obras no local
da obra.

Inspegdes in loco e analise|
Diario de Obras e relatos
registrados do responsaveis
pela obra em comparagdo
com o cronograma.

N30 identificadas.

Equipe controladoria

execugdo da obra

1-Atraso no Cronograma da|
obra por falta de
equipamentos compativeis
com a execugdo da obra.

Risco 08: Pagamentos indevidos de execu¢io de servigos nio prestados pela contratada da obra.

QUESTAO DE SUBQUEST;\O DE CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
. . . Analise fisica dos! 1. Fragilidade nos controles|
Qr'gétaiﬁqepr::é?turaa‘:;)ssu;:i‘grr\?;ars OUInstrugio Normativa n°® 19/2008/2020-Normas internas com| pagamentos do  prestador| da  prefeitura  devido 4|
procecin P . Contrato /Fiscais; Instru¢do Normativalprocedimentos definidos|Normas e manuais da de servicos da execugdof, . . . Equipe da N auséncia/deficiéncia de norma
realizacdo de pagamentos (lista de - . . Naio identificadas. . execugdo da obra |. X
verificacio dos procedimentos e de 12/2007/2019-  Gestdao de  Obras|para realiza¢do de|prefeitura. Contratual, em confronto Controladoria interna com procedimentos
Q.8. As medigdes dos servigos|documentos)? Publicas. pagamentos. com as instrugdes para realizar e formalizar os
executados de pavimentagdo pelal normativas. pagamentos.
contratada teve acompanhamento
e atesto do fiscal de obras em|
cor{f({r{r}mdades com as normas Planilhas de medigdes; 1. Fragilidade nos controles|
locais ? Q.8.2: As planilhas de medigdes estoy e 19/2008/2020-|Relatorios de  conferéneial, oo | Andlise fisica dos da  prefeitura devido 3|
acompanhadas da carta da contratadal Contrzto /Fiscais:Instrucio Normati adas medigdes; agamento: ¢ pagamentos do  prestador]| auséncia/deficiéncia de norma
encaminhando a medig¢@o, da memorial L o s o v‘ Termos aditivos o[P28 ’ de servicos da execugdo|, . . . Equipe da - interna com procedimentos|
. . .. [Municipal n° 044/2012- Geo-Obras; . i Processos de (N3o identificadas. . execugdo da obra X .
de calculo, do relatorio de conferéncia H . respectivos processos; Contratual, em confronto Controladoria para realizar e formalizar os
4 . Instrug¢do  Normativa  12/2007/2019- e acompanhamento do . ~ o
a medigdo, e do atesto do fiscal da| Gestio de Obras Piblicas Correspondéncias contrato com as instrugdes pagamentos, possibilitando a|
obra? empresa encaminhando as . normativas. realizagdo de pagamentos
medigdes. indevidos.

Risco 09: Auséncia de registros de responsabilidade do Fiscal da obra, sobre ocorréncias na fiscali

mento da ex

da obra de pavimentacio.




Unidade:

Prefeitura Municipal de Lucas do

Rio Verde /MT

Objeto examinado:

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO ESTADO DE MATO GROSSO

Objetivo:

recursos financeiros.

Avaliar a regularizacdo (conformidade) dos Projetos fase preparatoria e Contratos fase execugdo, de pavimentagdo asfaltica oriundos de convénios com o estado MT, buscando contribuir para boa aplicagdo desses

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme

Schafer

Supervisor: Rudimar Paulo Rubin
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
Q.9.1: A prefeitura possui .
procedimento  de  verificagdo  dos . L. Fragllld_ade nos Cf_mtmle?
- L, . ~ . o Normas internas com da  prefeitura devido a
requisitos  (hipoteses legais, prazos,|Instru¢do Normativa n° 19/2008/2020- . : . S PO e
N - Cx e = . |procedimentos definidos| . Verificagdo in loco e . auséncia/insuficiéncia de
comprovagdo de vantajosidade, previsdo|Contrato /Fiscais;Instrugdo Normatival ~ |Normas e manuais daf .. . s . Equipe da 5 .
. o N X ~ para acompanhar a execugao . analise dos registros do[Nao identificadas. . execugdo da obra [norma interna com|
no edital, justificativa) para orientar 0{12/2007/2019-  Gestdo de  Obras prefeitura. Controladoria . .
estor do contrato a encaminhar alPablicas de contrato de obras e os fiscal de obras/contrato. procedimentos para realizar e
glaboraqio das profrogagdes aditivos contratuais de prazo. formalizar as prorrogagdes|
contratuais? contratuais.
Instru¢do Normativa n® 19/2008/2020- Didrio de obras: 1. Auséncia de registros de|
Q.9: O fiscal designado paralQ.9.2: O fiscal do contrato mantém|Contrato /Fiscal; Instrugio NormativaR latori g 1 .|Processo  relacionado 4 . A~ ocorréncias da obra
focalizar vanhar g P L o ) “[Relatérios do fiscal de obras; ~ Verificagdo in loco e| . N .
iscalizai e acompanha afregistro de todas as ocorréncias|Municipal  n 044/2012 Geo . - execugdo i . S . Equipe da N dificultando a prefeitura de|
= X X = . |Notificagdes para a empresal analise dos registros do[N3o identificadas. . execugdo da obra S s
execugdo da obra de|conforme normativas que podem|Obras;Instrugao Normatival emitidas pelo fiscal ou pelo acompanhamento dos| fiscal de obras/contrato Controladoria embasar a  aplicagdo  de|
pavimentagdo, detém capacidade|ensejar o atraso na execugdo das obras? [12/2007/2019-  Gestdo de  Obras P POl ontratos. : sangdes contratuais a empresa
téeni . P P gestor do contrato. :
écnica, tempo disponivel e Publicas relativas ao atraso da obra.
conhecimento/entendimento  do: P -
normativos pertinentes ao 1. Auséncia de norma internal
contrato? para regulamentar 0
Termos aditivos: acompanhamento e a
Q.9.3: As  hipoteses para  as| Artigo 57 da Lei n® 8.666 de 21 de Pareceresjuridic’os‘ fiscalizagdo de obras, o que
prorrogagdes de prazos das obras estdo| < . L o Processo relacionado |, . - proporcionou que houvesse|
. - [Junho de 1993, e alteragdes. A partir de|Diario de obras; < Verificagdo in loco €| . <
de acordo com as previstas na Lei de| ) -~ .|execugdo el . . .. . Equipe da N prorrogagdes de contrato sem|
Licitaco . L 12024 novos convenios novas|Relatorios do fiscal de obras; analise dos registros do[Nao identificadas. . execugdo da obra [ . K
icitagdes e, em conformidade as ~ P . . - acompanhamento dos| Controladoria ustificativa adequada e sem
P S . construgdes sera utilizada a nova Lei de[Notificagdes para a empresa fiscal de obras/contrato. .
clausulas definidas no instrumento ¢ Licitacses n® 14.133/2021 itid lo fiscal Jolcontratos. embasamento legal, pois a|
jurisprudéncia dos Tribunais? eitagoes n” 14. emitidas pelo fiscal ou pelo causa do atraso do
gestor do contrato. . ~
cronograma foi gestdo|
ineficiente da empresa
contratada.
Risco 10 -Auséncia de normas e procedimentos para atualiza¢io do valor do contrato (reajuste, revisio e repactua¢io).
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMAC()ES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
Normas internas com| 1. Fragilidade dos controles
Q.10.1: A prefeitura possui . - internos da prefeitura pela
; N . . procedimentos definidos| . :
procedimento normatizado para orientar[Normativa n® 12/2007/2019-Gestéo de Normas ¢ manuais da auséncia de norma paral

o gestor do contrato nos processos de|
alteragdes contratuais de valor?

Obras Publicas.

para acompanhar a execugdo
de contrato de obras e os
aditivos contratuais de valor.

Prefeitura.

Alteragdes Contratuais

(N3o identificadas.

Equipe Controladoria

execugdo da obra

regulamentar a condugdo dos
processos de  aditivagdes
contratuais de valor.

Q.10: Os controle internos sdo
suficientes para assegurar que as
alteragdes contratuais de valor]
(reajuste, revisdo e repactuagao)
sejam realizadas de acordo com as
condi¢des do contrato, limites

Q.10.2: Nas alteragdes contratuais sdo|
verificados a manutengdo do desconto|
oferecido na proposta da contratada e a|
ocorréncia de "jogo de planilha?

estabelecidos na legislagdo ¢

Artigo 58 da Lei n° 8.666 de 21 de
Junho de 1993.A partir de 2024 novos
convenios novas construgdes  sera
utilizada a nova Lei de Licitagdes n’|
14.133/2021

Termo do contrato, Termos|
aditivos, planilhas|
or¢gamentarias, memorias de|
célculo, pareceres juridicos.

Processo licitatorio;

Termos aditivos a0
contrato; Termo de|
contrato;  Documentagao|

comprobatoria da execugao|
contratual; Processo  de|
aditamento.

verificagdes das
Alteragdes Contratuais,
se houver, se atende os
dispositivos nas
normas.

Nao identificadas.

Equipe
Controladoria

execugdo da
obra

1. Auséncia de norma interna|

para regulamentar 0s
processos  de  alteragdes
contratuais, 0 que|
proporcionou que houvesse|
aditivagdo  inadequada do
contrato e a ocorréncia de|
jogo de planilha.




Unidade:

Prefeitura Municipal de Lucas do

Rio Verde /MT

Objeto examinado:

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO ESTADO DE MATO GROSSO

Objetivo:

Avaliar a regularizacdo (conformidade) dos Projetos fase preparatoria e Contratos fase execugdo, de pavimentagdo asfaltica oriundos de convénios com o estado MT, buscando contribuir para boa aplicagdo desses

recursos financeiros.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme

Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

jurisprudéncia dos Tribunais?

Processo licitatorio;

1. Auséncia de norma interna

. N R para regulamentar 0s
Q.10.3: Na alteragdo de valores dos| ﬁ?ﬁ;’ dz:gl 3331;;1 ; mfgfézoiz ilwg: Termo do contrato, Termos gs;?;;?c,}};g;’; 32 verificagoes das Alteragdes| . processos de alteragdes|
contratos sdo verificados os limites de convenios noAvasp construcdes  serd aditivos, planilhas contratoj Documentaciio Contratuais, se houver, se Nio identificad Equipe execucdo da  |contratuais, o que|
acréscimos e  decréscimos,  ndo| ... R 1goes J|orcamentarias, memorias de o 90 latende os dispositivos nas| 40 1dentificadas. Controladoria obra proporcionou que houvesse|
ermitida a compensagdo? utilizada a nova Lei de Licitagdes n calculo, pareceres juridicos comprobatoria da execugdo normas extrapolagdo  dos  limites
P P Gdo: 14.133/2021 » P J * |contratual; Processo de . crmli)ti docs ara aditivacio do
aditamento. Ic)ontrato P ¢
Risco 11: Inexisténcia de critérios definidos na fase de planejamento da contratagio para realizaciio dos aceites provisérios e definitivos.
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMAC()ES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
Especificagdes técnicas.
Critérios para recebimento. Normas ¢ regulamentos
Q.11.1 Houve definigio em norma de| Alinca§ ach, I, art. . g/é%%eizg:)en(tiz S;rsltr(r)(l)ntelsna;el: iqtqmos. Edital de Verificagdes aplicaveis do Nio  realizado o -
. e 73, Lei 8.666/93. A partir de 2024 . Licitagdo. Termos de . mapeamento das 1. Fragilidades nos controles|
procedimentos e critérios  para| . ~ ,|Unidade. Obras| . P Procedimento: E o . . 5 . o .
o . P novos convenios novas construgdes seraf . recebimento provisorio e . rotinas e defini¢do de[Equipe Controladoria |execugdo da obra |internos administrativos para
realizagdo de aceites provisorios e| ... . PR o|atestadas como realizadas. o Recebimento da obra, em .
dofinitivos? utilizada a nova Lei de Licitagdes n' Obras realizadas definitivo. atendimentos a lei controles pelal atestar o recebimento da obra.
: 14.133/2021 . Boletins de medigao. . Unidade.
efetivamente.
Fiscal designado para a obra.
1.Atesto de obras em|
. desacordo com o efetivamente|
Q.11  Os controles internos Especificagdes técnicas.| . d bi Etapas de  servigos| executado.
existentes  sdo  suficientes para Controle tecnologico. p:;$§;rio ¢ e mszt‘::ztcict)o concluidas nao| 2. Superfaturamento
assegurar o recebimento da obra . i 3 icavei ivei itati
- ¢ consonincia aos termos|Q-11-2 Houve inexecugdo total oujlnstrugdo Normativa n° 12/2007/2019—r(;];fiazsa das atestadas COMO| Atestos realizados. ;gégg?ﬁ:;st;p licdveis do 52:53‘;?550 . di(iz guantltatwo. Superfaturamentol
contratuais ¢ de acordo com as[parcial do objeto ou incompatibilidade|Gestdo de Obras Piblicas. A partir de Obras . realizadas Laudos de ensaios ou Recebimento ;ia obra, com |(ex ¢ fum d}; o) .ualitativo P
B 5 : entre o que foi realizado e as[2024 novos convenios novas| . testes de qualidade. ’ i M ‘|[Equipe Controladoria [execugdo da obra 4 Lo
especificagdes definidas  no . < . . ~ N . |efetivamente. . . < o atesto do fiscal da obrae [Elevado tempo| 4. Incompatibilidade entre o)
projeto basico? especificagdes previstas no Projeto[constru¢des sera utilizada a nova Lei de| Fiscal designado para a obra Boletins de medigao. o previsto 0o projeto iranscorrido cntre  al ue  foi realizado ¢ as
Bisico? Licitagdes n° 14.133/2021 a designado p: * |Canteiro de obra. P proj T que  fol  realiz
Justificativas paral ., . basico/executivo. execugdo e aj especificagdes ajustadas no
descumprimentos de prazos D‘a?“’s de obra. verificagdo do| Plano de trabalho  do|
ou inexecugdes Projeto completo da obra. servico/bem convénio
S. Inexecugdo ou execugao

parcial do objeto pactuado.




Unidade:

Prefeitura Municipal de Lucas do

Rio Verde /MT

Objeto examinado:

PAVIMENTACAO ASFALTICA COM RECURSOS DE CONVENIO ESTADO DE MATO GROSSO

Objetivo:

Avaliar a regularizacdo (conformidade) dos Projetos fase preparatoria e Contratos fase execugdo, de pavimentagdo asfaltica oriundos de convénios com o estado MT, buscando contribuir para boa aplicagdo desses

recursos financeiros.

Equipe de auditoria:

Junior Amaral Lima e Guilherme

Schafer

Supervisor:

Rudimar Paulo Rubin

Etapas de servigos
Especificacdes técnicas Processos de pagamentos. concluidas nao
5 . o P goes ‘|Termos de recebimento|, . < . passiveis de| -
. Instru¢do Normativa n® 19/2008/2020-|Controle tecnolégico. s ... |Verificagdes aplicaveis do| . < . 1. Fragilidades nos controles|
Q.11.3 Foram concluidas obras com| S ~ - provisorio e  definitivo.| N N verificagdo  expedital . . R
L Contrato /Fiscal; Instru¢do Normativa|Obras atestadas como| . Procedimento: ~ internos administrativos para
superfaturamento  quantitativo  ou| L o K . Atestos realizados. . (ex. fundagdo).| . . N .
L - ~ [Municipal n°® 044/2012- Geo-Obras;|realizadas. X e Recebimento  da  obra, equipe Controladoria  [execug@o da obra |atestar o recebimento da obral
qualitativo ou com servigos nao| b . L . Boletins de medigao. . . Elevado tempo L
Instrugdo  Normativa  12/2007/2019-|Medigdes  de  servigos., . verificando a legalidade das . causando  prejuizos  por|
prestados? - RN . Canteiro de obra. ~ . transcorrido  entre  af
Gestdo de Obras Publicas Pagamentos realizados. e alteragdes contratuais. = superfaturamento.
Diarios de obra. execugao e al
Projeto completo da obra. verificagdo do|
servigo/bem.
Risco 12: Auséncia de normas e procedimentos de prestacio de contas dos instrumentos de transferéncia/ convénios nivel Federal e Estadual.
QUESTAO DE SUBQUESTAO DE CRITERIO INFORMACOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS MEMBRO PERIODO POSSIVEIS
AUDITORIA AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO DE AUDITORIA LIMITACOES | RESPONSAVEL ACHADOS
Instrugdo Normativa n® 01/2018 a nivel
Estadual. -Procedimentos paral
celebragdo, execugdo e prestagdo del Nio realizado o
. |contas referentes a transferéncia . . N e 1. Fragilidades nos controles
Q.12.1 Foram estabelecidos L N . [Mapeamento das rotinas e¢| . Verificagdes aplicaveis do [mapeamento das| . T
. . -« |voluntdaria de recursos financeiros da| s Normas e procedimentos . k - F s . . N internos administrativos para
procedimentos/rotinas para a realizagdo : e defini¢do de controles pelal. Procedimento: Convénios - [rotinas e defini¢do de|Equipe Controladoria |execugdo da obra < ~
4 - 0 lpessoa  fisica pelos  Orgdos oul, . internos. 5 apresentagdo de prestagdo de
a prestagdo de contas? . : Unidade. Prestagdo de Contas controles pelal
Entidades do Poder Executivo Estadual Unidade contas.
e da outras providéncias;, Termo del| .
\Parceria firmada do objeto a ser|
auditado.
R .  |Datas de envio da prestagdo
Instru¢do Normativa n"’ 01/2018 a nivel|de contas e do| l.Inobservancia do  prazo|
Estadual. -Procedimentos para|pronunciamento do estabelecido para aprovagdo
. . |celebragdo, execugdo e prestagdo de|ordenador de despesa. . ~ N ou ndo prestagdo de contas.
Q122 A entidade  realizoulcontas ~ referentes & - transferéncia|pyreceres quanto  aos|Processo de prestagio de Verificagdes aplicaveis do Equipe 2.Falta de glosa, na prestagdo
tempestivamente a prestagdo de contas|voluntdria de recursos financeiros t‘]as cctos técnicos lcontas do convénio Procedimento: Convénios - |Nao identificadas. C ladori execugdo da obra d'e contas. de ’des csas ndo
dos recursos recebidos? pessoa fisica pelos Orgéos ou Entidades|®>Pe¢'0S . Prestagdo de Contas ontroladoria . pesas
do Poder Executivo Estadual e dgjfinanceiros e suas datas. permitidas, em finalidade|
outras providéncias; Termo de Parceria Laudos técnicos e outros diversa.ou fora da vigéncia do
Q12 0 ) firmada do objeto a ser auditado. elementos do processo. convénio.
.1 s controles  internos
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